Nuestros anos

Kate Doyle

Los tiempos de la falacia democratica del pais, con un
presidencialismo absoluto y un partido practicamente
Unico, entre otras cosas se caracterizaron por el cinis-
mo. Actitud que compartia el gobierno de los Estados
Unidos, cuyos funcionarios no dudaban en aceptar,
por conveniencia, las maquinaciones de la élite priista
para mantenerse en el poder. Documentos desclasifi-
cados en Washington muestran cémo la Casa Blanca
tenia informacion al detalle sobre las intrigas, los
fraudes y la cooptacion de votos en las elecciones
durante la época de la llamada “dictadura perfecta”.

j 0 hace mucho, la mayor parte
¢ de los mexicanos iban a las ur-
¢ nas y emitfan sus votos para las
¢ elecciones federales, estatales y
' locales, sabiendo de antemano
) I cudl seria el resultado: los can-
"% didatos del gobernante Partido
Revolucionario Institucional (PRI) serfan,
una vez mds, declarados ganadores, Si ha-
bia uno o varios nombres en 1a boleta, sila
mayoria de los votantes eran izquierdistas
radicales, inquebrantables conservadores
o de alguna posicién intermedia, el resul-
tado también era previsible,

Estados Unidos conocia esto, y los fun-
ctonarios estadunidenses en Washington y
en México se mantenian bien informados
acerca de la naturaleza de la maquinaria
priista y de lo que serfa capaz de hacer para
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mantenerse en el poder. En privado, esos
funcionarios no dudaban en discutir sobre
las maquinaciones de la élite mexicana y
sus efectos en el sistema politico del pais.

Enpiiblico, pisaban mds cantelosametite,
Pero si uno busca en los archivos histricos
de Estados Unidos las declaraciones criticas
de los funcionarios estadunidenses sobre los
politicos mexicanos, los documentos descla-
sificados sobre las elecciones en México
ofrecen una historia asombrosamente veridi-
ca sobre los afios en que hubo intrigas, frau-
des, cooptacién del voto y violericia orques-
tada, que sirvieron de soporte a la dictadura
“mads perfecta” del hemisferio,

Nada de lo que revelan esos documen-
tos sorprenderd al lector. Pero como los
mexicanos votardn este domingo una vez
mds, Archivos Abiertos ofrece las siguien-

tes instantdneas de las elecciones del pasa-
do —vistas a través de la lente del gobier-
no de Bstados Unidos— come un recorda-
toria de cudn lejos ha llegado México en la
biisqueda de la democracia.

La pequena panditia

Las consideraciones secretas estaduniclen-
ses sobre la legitimidad del gobiemo mexi-
cano en la época anterior a las reformas po-
liticas de finales de los setenta —que final-
menie hicieron que el PRI comenzara a per-
der el monopotio del poder—, eran sorpren-
dentemente francas. En 1967, Ia Direccidén
de Inteligencia de la CIA elabord una revi-
sién critica del régimen del presidente Gus-
tavo Diaz Ordaz, titulada México: Los pro-
blemas del progreso. A pesar de que la CIA
elogiaba la “estabilidad” politica del pais,
cuestionaba la nula disposicién del gobier-
no para resolver los crecientes problemas
econdmicos y sociales, tales comala pobre-
za rural. La CIA culpaba al partido gober-
nante, el cual, expresaba, se sentia muy co-
modo con el status quo para querer conside-
rar un cambio de cualquier tipo.

“El PRI ha sido un instrumento alta-
mente efectivo de la pequefia pandilla que
se ha aduefiado del poder, mientras pro-
mueve al mismo tiempo una apariencia de
competitividad partidista. Mantener exi-
tosamente una dictadura benevolente de-
trds de la fachada de una repiiblica federal,
sensible ala voluntad popular, ha dependi-
do de un *electorado’ analfabeto, atrasado
¥y resignado a las précticas no éticas y de
paternalismo politico.”

En un andlisis clasificado que decia No
diseminar en el extranjero (Fste docu-
mento NO DEBE SER CONOCIDO POR
GOBIERNOS EXTRANJEROS), la CIA
describié al régimen como insensible res-
pecto a la creciente clase media de Méxi-
co, la cual estaba cada vez mas resentida
con el vigjo estilo politico y habia comen-
zado a desafiarlo abiertamente:

“Un desafio serio a la practica del de-
dazo, por el cual el gobierno mexicano es-
coge a los candidatos regionales y locales
del PRI, ocurrié a principios de este afio en
el estado de Sonora, Entre febrero y mayo,
el estado estuvo en uo estado de insurrec-
cidn virtual, con la ciudadania protestando
por la decisién del PRI para gobernador.
Tropas federales restauraron la calma y el
fraude electoral entregé la victoria al PRI
en la eleccidn del 2 de julio.”

Sefialé que Diaz Ordaz habia iniciado
algunas reformas politicas en respuesta a
la presién popular: “Estos intentos, sin
embargo, han creado una seria tensidn en
el partido y abierto un antagonismo pro-
fundo entre aquellos elementos cuya base
de poder pudiera disminuir por las refor-




mas imaginadas. Esta reaccion deja en cla-
ro que no ha llegado todavia el momento
politico para que el PRI, como una organi-
zacién unida, pueda dar pasos realmente
significativos hacia la democratizacion™.

lalisco, 1967

En México, la embajada estadunidense y
ios funcionarios consulares fueron testigos
de las operaciones de la maquinaria politica
y describieron lo que habian visto en térmi-
nos inequivocos. En el estado de Jalisco, en
actubre de 1967, por ejemplo, el funciona-
rio del consulado en Guadalajara, R.B. La-
ne, explicé cémo funcionaba el sisiema a la
hora de escoger a los candidatos priistas pa-
ra diputados de los estados.

En aquellos tiempos, Jalisco estaba di-
vidido en 18 distritos electorales; el mds
importante se convertia en una esfera de in-

fluencia, con “cacicazgos” de politicos po- -
p

derosos, “quienes a través del dinero, del
tiempo, de amistades, de favores y, en algu-
nos casos, del uso de la fuerza, creaban feu-
dos en los cuales ellos mismos selecciona-
ban a los alcaldes y concejales del estado y
algunas veces a los diputados federales.
“Se hace cualquier esfuerzo para ob-
sequiar baratijas a aquellas facciones cu-
yo apoyo se considera esencial para que
gl partide mantenga su buena sa-
lud. Esto, en apariencia, se hace
sin tener en cuenta los deseos del
pueblo cuyos intereses son, tedri-
camente, favorecidos y defendi-

la seleccion de sus abunderados”.

El mismo Lane fue mucho més franco
en la valoracion que hizo, unos seis meses
mas tarde. del gobierno de Jalisco. cnun ae-
rogriuna gue analizaba el sistenia politico de
tres municiplos pequenos: La Barca, Uco-
tlan y Jamay. Lane describié como el PRI
controld 1a nominacién de los presidentes
municipales & través del continuismo y del
favor politico, escogiendo a los candidatos
por su lealtad més que por su capacidad pa-
ra el puesto: “El Comité Ejecutivo del PRI
en el estado ha tratado, dlitimameunte, de
cambiar la imagen de torpes ignorantes ue
ticnen los caciques locales por una més fa-
vorable, Sin embargo, el nivel de educacion
de a mayorfa de los presidentes no pasa de
la primaria y algunos son realmente analfa-
betos. Por tanto, necesitan constantementic
del "consejo’ de Guadalajara.

“En las comunidades rurales, normal
mente son seleccionados los miembros del
PRI del sector agricola. Sin embargo, tales
representantes no son agradables campe-
sinos, sino terratenientes que se ganan la
vida a través de las enormes propiedades
que poseen y que son cultivadas por los
campesinos.

“Los presidentes seleccionados para el
sector campesino estan en la politica, prin-
cipalmente, para vigilar que los paracai-
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distas no intenten disponer de sus tierras y,
en caso de gue traten de hacerlo, que el po-
der policial esté en manos amigas. En
ofras palabras, los lideres del sector cam-
pesino son. pot lo regular, wertatenientes
con unl inkerés personal en el control poli-
tico de sus comunidades.”

Yucatan, 1969

En 1969, los votantes de Yucatdn fueron a
las urnas para elegir gobernador. Bl estado
habiu estado agitado politicamente desde
1967, cuando el opositor Partido Accidn
Nacional (PAN) capitalizo el descontenio
popular hacia el PRI para ganar la alcaldia
de Mérida y dos de los nueve diputados,
La victoria sin precedentes de la oposicion
provocd una reaceién del aparato local del
PRI; en septiembre de 1968, el consulado
estadunidense documentd los intentos de
soborno del PRI a regidores panisias del
municipio para que renunciaran a cambio
de cientos de miles de pesos.

Mientras se acercaban las elecciones,
la presidén del PRI contra la oposicién se
hizo cada vez mds abierta. Cuatro meses
antes de los comicios, los funcionarios es-
tadunidenses describieron un ataque de
activistas del PRI contra un grupo de pa-
nistas en las afueras de la ciudad de Tekax,
al sur de Yucatda, un ataque deli-
berado, segin las fuentes del con-
sulado, provacado por los priistas
de linea dura, que estaban cada dia
mids descontentos con el €xito ru-

: dos por sus representantes elegi- ral de las delegaciones ambulan-
dos. En consecuencia, los candi- tes del PAN. Los funcionarios del
0 datos son seleccionados para que PRI de Yucatdn estaban menos
o representen regiones en las cuales ansiosos respecto de las eleccio-
R no residen, sobre las cuales no tie- nes; unos dias después, Luis Pera-
A nen un conocimiento especializa- za, funcionario del partido, le dijo
- do, y por las cuales, en muchos de al funcionario estadunidense que
i- los casos, ne tienen ofro interés consideraba que toda la campafia
la " que no sea fomentar sus carreras erairrelevante, “puesto que el PRI
- politicas personales. El tnico cri- ganaria las elecciones de noviem-
terio aparente es que ellos sean le- bre de cualquier manera”, Cuando
e ales con el gobernador y sean’ se le preguntd por qué estaba tan
g aceptables para el Comité Ejecu- seguro, Peraza sonrié y replict:
3 tivo del PRI del Estado,” “Un tercio de los votos de Yucatdn
s Después de tomar las decisio- son de Mérida, pero otros dos ter-
0, nes, se realizan convenciones para cios son del campo, y alli los re-
c- nominar a los candidatos, que tiene sultados de la eleccion son mds fa-
o lugar en 1as oficinas centrales de ca- ciles de arreglar”,
. da distrito electoral: “Estos encuen- La perspectiva de Washington
el tros se caracterizaban por las de- sobre las elecciones son optimis-
U mostraciones de entusiasmo ‘es- tas. La rama de la inteligencia del
pontdneas’ respecto a los candida- Departamento de Estado veia la ca-
o0 tos, por los carteles gue colgaban rrera por las gubernaturas como
. a por todas partes prociamando la una muesira del creciente desen-
in conveniencia de los candidatos, su canto con ¢l PRI, no s6lo en Yuca-
en dedicacién a la revolucién, su ho- B tdn, sino en todo el pais, y del au-
o- nestidad, y asf sucesivamente, ape- | mento de la presion sobre el partido
g8 sar de que la vasta mayoria de los para que instituyera reformas poli-

presentes no tenfan voz ninguna en

Echeverria y Diaz Ordaz. Complicidad

ticas genuinas. A pesar de que el p
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Departamento se mostraba escéptico sobre
las posibilidades de que el PAN ganara,
afirmaba que “el mito de la revolucién se
estaba acabando” y declaré que “ha llegado
¢l dia en que el partido de oposicién puede
constituir un sustancial reto a un nivel poli-
ticamente significativo... (A) largo plazo
parece yue no hay alterativas, sino enfren-
tar la creciente insatisfaccion con el status
¢uo. Las elecciones de Yucatdn pueden re-
velar la primera respuesta del PRI al pro-
blema”.

Y asi lo hicieron. De acuerdo con los
informes del consulado, la elecciones tu-
vieron lugar en medio de “fraudes, irregu-
laridades y robos” totales, violentamente
orquestados por el PRI; un dia después, el
candidato a gobernador del PRI se deciard
a 81 mismo victorioso con 90% de los vo-
tos. “El llamado a la no violencia hecho
por el PRI a lo largo de toda la campaiia y
hasta €] dltimo minuto —escribié el fun-
cionario— significé claramente, como 1o
demostraron los hechos, ‘sé décil mien-
tras nosotros robamos la eleccién’. La
acusacion del PAN de que habia sido un
fraude total estd mds alld de toda duda...
Esle ha sido un espectdculo sérdido”,

Veracruz, 1970

Después de las elecciones presidenciales
de julio de 1970, el consulado de Veracruz
obtuvo de la Comisién Federal Electoral
del Estado las estadisticas reales de la vo-
tacion de uno de los distritos. En un aero-
grama que Washington tituld “Conteo de
votos al estilo Veracruz”, se comparaban
los niimeros reales con los “oficiales”, lle-
gando a la conclusién que mientras los re-
sultados le habfan dado al candidato del
PRI, Luis Echeverria, 94% de los votos-en
este distrito, el porcentaje real era 36%.

De acuerdo con la fuente oficial estadu-
nidense en la comisién, los resultados pu-
blicados fueron impuestos por el Comité
Nacional del PRI al Comité de] estado, “el
cual, a cambio, determind el total de los vo-
tos finales para cada uno de los 14 distritos
en el estado de Veracruz”, Como muestra
de la indiferencia y el disgusto de muchos
ciudadanos, “la mayoria de los 108 mil 931
votantes registrados en Veracruz en el On-
ceavo Distrito no vot6 o rompid sus boletas.
El total de no votantes o de los que cancela-
fon sus votos fue de 72% del electorado.
Muchos de los que anularon sus votos es-
cribieron ‘farsa’ en las boletas,

“Una revisién del total de los votos
muestra que en varias secciones electorales
el voto total excedia el nimero de votantes
registrados. Mientras que los funcionarios
dicen que esto se debe a que cierto nimero
de personas cambiaron su residencia desde
que se hizo el registro, esto parece muy du-
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doso. Es mis probable que sea un caso de
‘votos falsos’ puestos por un presidente de
distrito electoral o de observadores priistas
demasiado avariciosos.

“No hay duda - continuaba ¢l coitsu
lado - de que el PRI gand la eleccién en el
Onceavo Distrilo de Veracruz. 5in embar-
2o, el margen de victoria del PRI fue mu-
cho menor del declarado en los medios.
Uno se pregunta hasta cudndo serd capaz
el PRI de muntener esta hipocresia y se-
guird engaitando a la opinién pablica...”

$Como se fillraron estas observaciones,
hechas sobre el tereno, hasta los tunciona-
rios de Washington? Un mes después de la
eleccidn presidencial de julio de 1970, el
secietario de Estado Henty Kissinger pre-
paid at presidente Richard Niaon paca un
encuentro de despedida con Diaz Ordae en
Puerto Vallarta. Al informarle sobre las
cuestiones internas mexicanas, Kissinger
comentd la victoria de Luis Echeverria, que
seria el préximo presicente del pais: “Eche-
verria pand casi 86% de 1os votos y la lista
de candidatos del PRI gand put un ttiunto
clectoral aplastante. A pesar de que parece
haber habido algunas irregularidades en la
cleecion, los resuliados probablemente son
una muestea relativamente ceriera del apo
yo popuiar al PRI, el coal continuard su mo-
nopolio de poder eu México™,

Legitimidad vs estahilidad

No es una sorpresa que los fancionarios es-
tadunidenses, a pesar de que muchos cono-
cian bien ta maquinaria politica de México,
apoyaran piiblica y firmemente al gohier-
no. Después de todo, at menos durante todo
el periodo de la Guerra Fiia, el interés prin-
cipal de Estados Unidos respecto a México
era la seguridad nacional y la estabilidad,
no la democracia. Como lo expresaba, su-
cintamente, un documento secreto dirigido
a Kissinger en 1972: “Es importante para
nuestra seguridad que haya-en México un
gobierno politicamente estable, amistoso y
cooperativo, y que ningiin poder hostil teni-
gd acceso al territorio de México”.

Existian otras razones paraque Washing-
fon callara sobre el asunto de la democracia
en México. Por una parte, los funcionarios
estadunidenses sabfan que hacer declara-
ciones francas sobre las précticas antidemo-
créticas del gobierno podria provocar la ita
inmediata dentro del pafs, sensible a cual-
quier signo de interferencia de su poderoso
vecino. Y, en efecto, cuando el embajador
estadunidense en México, Joseph Jova, ha-
blando duramente y sinreflexionar, llamé al
sistema politico mexicano “mondrquico”
en una conferencia en 1976, en Washing-
ton, fue tratado por funcionarios del gobier-

-no con indignacién y rabia en México, acti-

tud a la que se sumaron intelectuales de iz-

quierda, seglin un articulo que publics el
New York Times sobre el incidente.

Un factor mas complicado pudo haber
Jugado también su papel: to que la acadé-
micu Jacqueline Mazza llamé “politicas
implicitas” en su reciente libro sobre las ac-
titudes estadunidenses respecto a ka demo-
cracta mexicana: No moleste a los vecinos:
Estados Unidos y la democracia en Méxi-
co. 1980-95, New York: Routledge, 2001).

Macza descubrid, mediante entrevis-
1as con importantes funcionarios estady-
nidenses y un andlisis de los registros pii-
blicos, que existia el equivalente a un
acuerdo implicito con Washington para
evitar toda critica publica a las practicas
puliticas mexicanas, Para los propésitos
estacdutidenses, México era un régimen
exitoso, asi que, ¢para qué crear proble-
mas apartando a los amigos?

De acuerdo con documentos desclasi-
ficados, algunos funcionarios estaduni-
denses reconocieron que el silencio de
Washington sobre el asunto podria afectar
el prestigio de Estados Unidos. El embaja-
dur Robert McBride escribi6 en 1969 que
estaba preocupado porque “las repetidas
ativmaciones de las excelentes relaciones
entre nuesiros dos paises, nuestra conoci-
da preocupacién por los problemas de se-
guridad y la disposicién de muchos mexi-
Canos a ereer que nuestra linica preocupa-
¢i6n en politica exterior es la proteccién
de las inversiones estadunidenses, lleven a
algunas personas que estdn actualmente
en la oposicidn o que disienten, a ver al go-
bierno estadunidense como el jefe del ba-
luarte del estazus quo politico en México”,

Pero alfinal, el asunto de la legitimidad
del régimen mexicano era irrelevante para
Estados Unidos, dada 1a inquebrantable
“estabilidad™ que éste alcazaba. En su Do-
cumento de andlisis y estrategia de 1972
—un documento anual que examinaba los
asuntos en juego en la relacion México-Es-
tados Unidos—, la embajada estaduniden-
se declard firmemente que el objetivo cla-
ve en México era “preservar la estabilidad
del sisterna politico™, Segtin su propio in-
forme de aquel afio, el sistema que se debia
preservar era aquel que dependia de las
elecciones fraudulentas, la manipulacién
politica, el control de los partidos de la
oposicion en los niveles estatales, federa-
les y locales, la represidn de los disidentes,
la indiferencia y la inaccion respecto a los
problemas fundamentales, tales como la
pobreza, el desempleo y el alarmante in-
cremento de la poblacién, e

(Traduccién: Midiata Rosales Rosa. Inves-
tigacion: Isaac Campos Costero. Los do-
cumenios en que se basa este reportaje
pueden ser consultados en la direccién
de Internet www.nsarchive.org/mexico.)




