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Soevereiniteit van de staat m 
Na de genocide in Rwanda 
en de etnische zuivering in 
l$osovo is het t i jd voor het 
beginsel van soevereiniteit 
als verantwoordelijkheid, 
meent Amitai Etzioni. 

I edereen die de Verenigde Na- 
ties een warm hart toedraagt, 
zal in zijn sqhik zijn met een 
deuY idee over de internatio- 

nale gemeens~hap dat recent is op- 
gekomen. Het idee heeft zijn weg 
a1 gevonden naiu: staatsfiobfden en 
Kofi Annan heeft het enthousiast 
onthaald. Sterker nog, er wordt 
naar verwezen in alle vijfendertig 
verldaringen die aan het eind van 
een VN-conferentie in 2005 zijn 

uitgegeven. Het idee behelst een 
radicale verandering ten opzichte 
van de visie op zelfbeschikking die 
in zwang is sinds het Verdrag van 
Westfalen in 1648. 

In plaats van naties te zien als 
onafhanlzelijke entiteiten, die im- 
muniteit genieten voor bemoeienis 
met hun interne aangelegenheden, 
wordt soevereiniteit in de nieuwe 
definitie als voorwaardelijk ge- 
zien: een staat kan zijn soevereini-, 
teit alleen handhaven als hij vol- . 
doet aan de verantwoordelijk- 
heden ten opzichte van zijn bur- 
gers 'en de internationale 
gemeenschap. Zo kan esn regering 
die niet in staat is haar volk te be- , 
schermen tegen etnische zuiverin- 
gen, zoals in Rwanda en Kosovo, 
of tegen de hongerdood, zoals in 
Nigeria, worden beichouwd & 
,een regering die het Yecht op zelf- 
s ~ d i g h e i d  heeft verspeeld. 

De VN staan dan volledig in hun 
recht als ze de opdracht geven in te 
grijpen in de interne aangelegen- 
heden van die staat. Dat is een be- 
langrijke afwijking van het VN- 
Handvest, waarin staat: 'Geen en- 
kele bepaling van dit Handvest 

een recht, komt niet uit de kokef 
van een of andere pedante politi- 
cus, maar is afkomstig van een,  
werkgroep op hoog niveau die 
door Kofi Annan is benoemd (de 
Werkgroep van prominenten vopr 
onderzoek naar bedreipingen, a t -  
dagihgen en veranderingen', onder 
voorzitterscha~ 'van Anand Panv- 

S O ~ S  verspelen arachun). K O ~  Aman heeft ziih 
achter de resultatenAgeschaard en 

regeri ngen h u n recht verklaard dat mim~~hoots  aan zijn 
verwachtingen is voldaan. 

OD zelfstandigheid De nieuwe benadering van soe- 
I " vereiniteit vormt de c~lrninatie 

van een reeks vergaande verande- 
geeft de Verenigde Naties de be- ringen op het gebied van transnati- 
v~egdheid tusaenbeide te komen onale morele grondbeginseleb, die 
in aangelegenheden die wezenlijkn ',begonnen is t6en de wereldleiders 
onder de nationale rechtsmacht ; En 1948, als antwoord .op de liq- 
van een staat vallen.' ' ' , I  s&$Wngen v p ~  de holocautft, 

Het idee dat soevereiniteit voo$- eeh overeenkornst tekenden waap 
aan ah een verantwoordelijkh6id * , i ~ ? e  eea'@ted&iitie om genocidi: 
moet w ~ r d w  gezien in plaatr van :fi&&vos$&men weaig wed: De 
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ioet voorwaardelij k worden 
- grond voor interventie werd ver- 

der uitgebreid toen de, publieke 
I opinie dch A ~ h a p d e  achter de 
I NAVO-be seienis met de interne 

aangele&&@den van S e ~ l ,  om 
een eind $B naken a m  de etnische 

. zuivering In. Kosavo, en. toen er 
grote morele verontwaardiging 
was nadat de VN de ~enocide in 
Rwmda en Soedan nidt konden 
belipdigen. (Zie ook Het Betoog, 
28 januari en Forum, 31 januari.) 

Het gebolg is dat humanitaire in- 
tewenties (zoals in Hqti, Oost-Ti- 
mor, Liberia en Congp) de ge- 
woonste zaak van de wereld zijn 
geworden, zelfs als er geen sprake 
is van genocide. M a a ~ 6 r  is Been 
overkoepelende juridische doctri- 
ne waarmee deze interventies kun- 
, $@I worden gerechtvaardigd. Van- 
'. & $  dai er zoveel belingstelling 
'b$ 1 in het coneopt van soeve- 
r e h 8 f  als veranWoordeiijkhe1d. 

Pv'jPPr , 
''ilk;. . . 

Of de Algemene Vergadering deze 
nieuwe definitie zal onderschrij- 
ven, hangt er vooral van af of er 
een antwoard kan worden gevon- 
den op de volgende drie vragen. 

Om te beginnen, hoe laag mag de 
drempel voor. interventie zijn? 

Kosovo en Rwanda 
hebben het recht op 
iriterventie vergroot 

Sommige diplomaten vinden dat je 
moet kunnen ingrijpen wanneer 
een staat de veiligheid en het 'alge- 
mene welzijn' van zijn burgers niet 
kan waarborgen. 

Critici zijn bang dat met dergelij- 
ke vage criteria een interventie in 
zowat elk land, op welk moment 
I 

1 

dan ook, kan worden gerechtvaar- 
digd. Ten tweede, wie bepaalt wan- 
neer de tijd is gekomen in te grij- 
pen en wie levert de benodigde 
troepen? De Veiligheidsraad staat 
niet bekend om de representativi- 
teit van haar samenstelling en van 
haar leden met vetorecht - waar- 
door zij voor humanitair ingrijpen 
is in bepaalde landen, maar niet in 
andere landen die ook onverant- 
woord handelen. 

Tot slot komt er een voorstel uit 
de afdeling Buitenlandse Betrek- 
kingen om de productie en aan- 
koop van rnassavemietigingswa- 
pens aan de lijst met onverant- 
woord gedrag toe te voegen. Daar- 
mee zou een hele nieuwe reeks 
voorwaarden ter rechtvaardiging 
van ingrijpen worden opgesteld - 
eetl standpunt dat door talloze na- 
ties is afgewezen. 

Als voor deze kwesties geen op- 

lossing wordt gevonden, zal het 
idee van soevereiniteit als verant- 
woordelijkheid in plaats van recht 
waarschijnlijk langzaam weer ver- 
dwijnen. Dit zou zeer spijtig zijn, 
omdat het basisidee dat natiesaich 
als goede burgers van de internati- 
onale gemeenschap dienen te ge- 
dragen en niet als vrijbuiters, goes 
bij deze tijd past. Als we de term 
'internationale gemeenschap' van 
een vage slogan tot een nieuwe 
mondiale realiteit willen maken, 
dan moeten we de problemen op- 
lossen die het met zich brengt om . 
de kleine lettertjes van het concept 
soevereiniteit als verantwoorde- 
lijkheid uit te werken. 
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