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PRESENTACION

Para la Defensoria del Pueblo, € compromiso con las victimas de
desaparicion forzada y la Asociacion Nacional de Familiares de
Secuestrados, Detenidos y Desaparecidos en Zonas en Estado de
Emergencia -ANFASEP, ofrece sus primeros frutos a través del presente
informe.

El informe presenta por primera vez, un registro nomina de personas
desaparecidas sobre la base de las denuncias recibidas por el Ministerio
Publico durante e grave periodo de violencia politica que vivio nuestro
pais. Asimismo brinda informacion organizada y sistematizada de éstas
denuncias y de los casos de gecuciones extrgjudiciales tramitados por el
Ministerio Publico, ademés de presentar testimonios actuales de familiares
de victimas que ilustran las secuelas sociales, psicolégicas y econdémicas
gue atraviesan a consecuencia de la desaparicion de sus seres queridos.

Consideramos, que los resultados obtenidos en € presente informe
facilitaran la labor de esclarecimiento de los hechos ocurridos, contribuira
al reconocimiento publico de las victimas y sus familiaresy, posibilitara el
establecimiento de medidas de reparacion integral que les corresponde.

Reiteramos, que en el marco de la superacion de los traumas heredados
del periodo de violencia politica, se debe privilegiar el derecho ala verdad
a favor de los familiares y de la sociedad en su conjunto, a fin de
determinar las responsabilidades ingtitucionales y personales que
correspondan y que permitan evitar la repeticion de estas graves
situaciones que afectan los derechos fundamental es.

De este modo, la Defensoria del Pueblo ofrece esta investigacion, en el
marco de la conformacién del Grupo de Trabagjo Interinstitucional creado
por Resolucion Suprema N° 304-2000-JUS, encargado de elaborar las
propuestas legidlativas y administrativas necesarias para el establecimiento
de una Comision de la Verdad, con el danimo de contribuir a esclarecer uno
de los fendmenos sociales més dolorosos que cualquier sociedad puede
sufrir, y de esta manera restablecer |a confianza en € Estado de derecho y
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la ley. Assimismo, € trabago apunta a ampliar un sentido de comunidad
nacional mas abarcante, que incorpore a los desaparecidos y sus familiares
en la memoria histérica de la nacion con € objeto de que €l ciclo de
violenciano vuelva arepetirse.

Quedan pendientes grandes tareas y responsabilidades para el Estado
peruano y la sociedad frente a este tema injustamente olvidado, que por
tanto tiempo ha estado silenciado. La Defensoria del Pueblo continuara
brindando la atencion y seguimiento que la magnitud de la problematica y
Sus secuel as exigen.

Defensoriadel Pueblo

Lima, diciembre de 2000
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INTRODUCCION

El inicio de las actividades de la Defensoria del Pueblo en septiembre de 1996
estuvo marcado por la necesidad de hacer frente a conjunto de problemas de
violaciones de derechos humanos derivados del conflicto interno que estremecio
al pais durante la década de los ochenta y principios de los noventa. Parte
fundamental de dicho compromiso instituciona se manifestd en la labor
desplegada por la Comisién Ad-Hoc de Indultos, a través de la cual se logro €
indulto presidencial de mas de 500 inocentes en prision.

En septiembre de 1997, diecisiete afios después de iniciado e conflicto interno y
catorce afos después de la interposicion de la primera denuncia por desaparicion
forzada ante el Ministerio PUblico, la Defensoria del Pueblo recibid el petitorio
de investigacion de la Asociacion Nacional de Familiares de Secuestrados,
Detenidos y Desaparecidos en las Zonas Declaradas en Estado de Emergencia del
Peri (ANFASEP), a fin de esclarecer la situacion juridica de 2,122 presuntos
detenidos desaparecidos entre 1983 y 1992 en los departamentos de Ayacucho,
Huancavelicay Apurimac.

La Defensoria del Pueblo sostiene que apostar por la construccién de una cultura
de paz sin resolver la deuda del Estado con las victimas de desaparicion forzaday
sus familiares, significa mantener ala sociedad en una situacion muy precaria, en
donde los sentimientos de desconfianza e inseguridad en los mecanismos de
convivenciay de justicia son los que preval ecen.

Es por ello, que considerando la gravedad y magnitud de los casos de

desaparicién forzada denunciados por ANFASEP, vy la situacion de indefension
de sus asociados, en su gran mayoria mujeres, madres y esposas quechua

12
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hablantes sobrevivientes a sus familiares desaparecidos, la institucion acogio
dicho petitorio, para iniciar una investigacion defensorial que comprendiera no
sdlo las denuncias interpuestas por ANFASEP sino todas las denuncias por
desaparicion forzada y €ecucion extra-judicial a nivel nacional, hoy bao
responsabilidad de la Defensoria del Pueblo.

Para ello en agosto de 1998, la Adjuntia para los Derechos Humanos y las
Personas con Discapacidad inicio una investigacion defensorial con el objeto de
contribuir a inicio de un proceso de reconocimiento publico de las victimas de
desaparicién forzada y de sus familiares sobrevivientes.

Para las victimas directas, dicho reconocimiento implicaria devolverles e lugar
gue como ciudadanos tuvieron o debieron tener en el escenario social. Para los
familiares, debiera significar recibir desde el Estado la respuesta a los pedidos de
informacion sobre el destino y suerte final que corrieron sus seres queridos; la
consideracion y respeto por su dolor como una experiencia real y digna de
atencion, el pedido publico de perdon por los hechos acaecidos, y la consecuente
aplicacion de una politica de reparacion de caracter integral. Ambas dimensiones
resultan centrales, para restaurar la dignidad de los afectados y por intermedio
suyo ladelasociedad y el Estado mismo.

En este sentido, el presente informe hace recordar el drama olvidado de los
desaparecidos y sus familiares sobrevivientes, después de un largo silencio de
hasta 15, 16 6 17 afios en muchos casos.

El informe consta de seis partes. En la primera parte se desarrollan los
antecedentes de la actuacion defensorial, y en la segunda, 10s antecedentes socio-
juridicos sobre la practica de la desaparicion forzada de personas. La tercera
parte presenta los resultados de la sistematizacion y andlisis de los casos
denunciados ante el Ministerio Publico a partir de sus similitudes y diferencias.
La cuarta parte incluye una descripcion y andlisis sobre la investigacion de las
denuncias por desaparicion forzada realizada por € Ministerio Pdblico. En la
quinta parte del informe se incluyen los testimonios de familiares de victimas de
desapariciéon forzada a fin de ilustrar las secuelas sociales y econdémicas que
presentan hoy en dia, y en la sexta parte se desarrollan las conclusiones y
recomendaciones de la investigacion.

Las victimas de desaparicion forzada y sus familiares sobrevivientes fueron
facilmente olvidados por € Estado y la sociedad civil debido a que en su mayoria
se trataba de jOvenes campesinos pobres, quechua hablantes, sin vinculos ni
representacion politica eficaz. Ello explica porqué hasta la fecha no ha sido fécil
reivindicar colectivamente a dichas victimas. La Defensoria del Pueblo quiere
contribuir a que la sociedad nacional incluyay reconozca a estas victimas y a sus

13
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familiares como ciudadanos peruanos para acabar con e estigma socia que
arrastran hasta €l dia de hoy.

En suma, € presente informe se orienta a que €l Estado Peruano reconozca su
responsabilidad respecto de las victimas de desaparicion forzada y sus familiares,
para que a través de un proceso de esclarecimiento de la verdad de los hechos
ocurridos, y de reparacion integral, cambie la situacion de olvido y silencio, que
hasta el momento ha observado con relacion a esta problematicay sus actores.

14
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CAPITULO |

ANTECEDENTESDE LA ACTUACION DEFENSORIAL

1.1 La Defensoria del Pueblo frente al petitorio de ANFASEP y la

15

respuesta institucional
1.1.1 El Petitorio de ANFASEP

Con fecha 7 de septiembre de 1997 la Asociacion Nacional de Familiares
de Secuestrados, Detenidos y Desaparecidos en Zonas declaradas en
Emergencia-ANFASEP, present6 a la Representacion Defensorial con sede
en Ayacucho un petitorio de investigacion, solicitando la intervencion de la
Defensoria del Pueblo “ para investigar los casos de delitos contra la
libertad individual, bajo la modalidad de secuestro-detencion vy
desaparicion forzada e involuntaria” . El mismo fue derivado a la Adjuntia
para los Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad con fecha 27
de enero de 1998 para su tramitacion.

El petitorio resefia la préctica de la desaparicion forzada a partir de 1983 en
las provincias declaradas bajo estado de emergencia en Ayacucho. Se
sefidla a los agentes de detencién (“ miembros del Ejército, miembros de la
Marina, miembros de la Policia de Investigaciones, miembros de la
Guardia Civil y ‘sinchis’, miembros del Servicio de Inteligencia, miembros
de la Guardia Republicana y miembros de ‘ defensa civil’ acompariados por
personal militar”) y la incidencia geogréfica del fendmeno, asi como las
circunstancias en que se realizaban las detenciones y lugares a donde eran
conducidos los detenidos, quienes “ fueron vistos con vida por personas que
posteriormente fueron puestas en libertad y que a veces lograron traer
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pequefias ‘notitas dirigidas a sus seres queridos de parte de quienes se
guedaban sin suerte alguna de lograr su libertad” .

Seflala ANFASEP la dificultad para identificar a los autores materiales de
las detenciones, por lo que de acuerdo a principio de jerarquia,
responsabiliza de esta préctica a los jefes de los Comandos Politico-
Militares entre 1983 y 1992, y a los Presidentes de la Republica que los
designaron, en su calidad de jefes supremos de las Fuerzas Armadas.

En una segunda parte del petitorio ANFASEP realiza una evaluacion de la
actuacion del Ministerio Publico, como érgano encargado de la persecucion
del delito, la misma que no dio resultados positivos ante las respuestas
negativas de las autoridades imputadas. Sefialan ademas su percepciéon de
una actitud pasiva pues “ nunca recibimos por parte de los fiscales informes
detallados sobre sus investigaciones, sentiamos la ausencia de
investigacion”. Sin embargo, se valora la congtitucion de oficinas de
derechos humanos y de fiscales ad-hoc “ quienes en muchas ocasiones
encaminaron bien las investigaciones, pero se vieron amenazados por los
militares, recibiendo amenazas de muerte por 1o que se vieron obligados a
dejar deinvestigar e irse del pais para proteger a su familia” .

Los familiares hacen mencion a las Leyes N° 26479 y N° 26492 por las
cuales se concedié amnistia al persona militar, policial o civil que haya
sido denunciado, investigado, encausado, procesado o condenado por
“hechos derivados u originados con ocasion o como consecuencia de la
lucha contra e terrorismo”, considerando que sus efectos “son
desastrosos, imposibilitando las investigaciones de los miles de casos de
secuestros-detenciones y desapariciones’ y que contravienen las normas
constitucionales y de tratados internacionales sobre derechos humanos
suscritos por € Perd.

Finaliza e petitorio solicitando la intervencion del Defensor del Pueblo
para la“ investigacion de estos hechos de desapariciones forzadas, a fin de
determinar la situacion juridica de las personas victimas de desaparicion
forzada en Ayacucho, ya que este delito agravia a nuestra patria, la paz, la
justicia, la defensa del Estado de Derecho”. Asimismo, solicitan
informacion acerca de la actuacion del Ministerio Publico en relacion con
los casos denunciados por desaparicion forzada y gque todo lo relacionado al
respecto sea tratado en forma reservada por cuanto “ nos vemos amenazados
en cuanto realizamos gestiones’. Ademas, se anexa una lista nominal de
desaparecidos entre 1983 y 1992 en los departamentos de Ayacucho,
Huancavelicay Apurimac.
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1.1.2 LaRespuesta al petitorio de ANFASEP

Con fecha 13 de octubre de 1997, la Defensoria del Pueblo contesté el
petitorio formulado por ANFASEP sefialando que la desaparicion forzada
de personas importaba una afectacion a los derechos a la vida, ala libertad,
a la integridad y seguridad personal, y a un recurso efectivo ante los
tribunales de justicia, todos ellos reconocidos por la Constitucion Politicay
las normas internacional es sobre derechos humanos suscritas por e Per.

Asimismo la Defensoria del Pueblo recordd, que en virtud del deber de
garantia contemplado en e articulo 1° de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y €l articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, los Estados no solo deben prevenir la violacion de los
derechos humanos, sino investigar y sancionar cualquier violacion a ellos,
asi como procurar, de ser posible, e restablecimiento del derecho
conculcado y, en su caso, la correspondiente reparacion por los dafios
producidos.

Por ello la institucion sostuvo, que cualquiera que fueran las limitaciones
respecto a una investigacion de caracter jurisdiccional derivadas de la
aplicacion de la Ley de Amnistia N° 26479 *“subsiste el derecho de los
familiares a conocer el destino de las victimas, de ser € caso, € lugar
donde se encuentran sus restos y la reparacion correspondiente” .

Asimismo, la Defensoria del Pueblo sefiao, que si bien e deber general de
investigar los hechos ocurridos le corresponde a los drganos
jurisdiccionales del Estado, dada la importancia del petitorio, la institucion
Se comprometia a:

a) Desarrollar unainvestigacion inicia de carécter no jurisdiccional sobre
los casos de desaparicion forzada bago responsabilidad de la
ingtitucion, y

b) Promover € establecimiento de un mecanismo interinstitucional con la
participacion de las instituciones estatales competentes para formular
recomendaciones con relacion ala situacion juridica de las victimas de
desaparicién forzada y a la reparacion del dafio sufrido por ellasy sus
familiares.

Con relacion a primer tema comprometido, la Adjuntia para los Derechos
Humanos y las Personas con Discapacidad inicié en agosto de 1998, una
investigacion de caracter no jurisdiccional sobre las denuncias por
desaparicion forzada y gecucion extrgjudicial a nivel naciona durante €l
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periodo comprendido entre 1983 y 1996, cuyo resultado final se plasma en
el presente informe.

Con relacion a segundo tema comprometido, que demanda €
establecimiento de un mecanismo interinstitucional, encargado de formular
recomendaciones sobre la situacién juridica de las victimas de desaparicion
forzada y la reparacion del dafio sufrido por ellas y sus familiares, la
institucion se hareservado el desarrollo del mismo para una etapa posterior.

Transferencia de competencia del Ministerio Publico a la
Defensoria del Pueblo

La Constitucion Politica de 1979, establecié entre una de las atribuciones
del Ministerio Publico la de actuar como Defensor del Pueblo ante la
administracion publica (articulo 250°, inciso 4°)1. A fin de implementar la
labor de defensa de |os derechos humanos, entre 1983 y 1985 el Fiscal de la
Nacion delego facultades especiales a fiscales comisionados en las zonas de
emergencia para llevar a cabo la investigacion de las denuncias por
violaciones de derechos humanos, entre ellas las denuncias por desaparicion
forzada. En 1985 se creo la Oficina General de Derechos Humanos, como
una dependencia administrativa encargada de apoyar la labor del Fiscal de
la Nacion en la orientacion, informacién y seguimiento de las denuncias
sobre presuntas violaciones de derechos humanos.

Posteriormente, por resolucion N° 192-89-MP-FN del 27 de abril de 1989,
se cre0 la Fiscalia Especial encargada de los asuntos de Defensoria del
Pueblo y Derechos Humanos, como organo dependiente del Fiscal de la
Nacion. Posteriormente, se crearon once Fiscalias Especiales en los distritos
judiciales de Ancash, Ayacucho, Huanuco, Piura, Apurimac, Callao, Junin,
San Martin, Arequipa, Huancavelica y La Libertad. En tal calidad €
Ministerio Pablico recibié quejas y denuncias sobre presuntas violaciones
de derechos humanos (desaparicion forzada de personas, €jecuciones
extrgudiciales, maltratos, lesiones, tortura, detenciones arbitrarias, etc.)
durante |la década de |os ochenta y parte de los noventa.

Con la promulgacién de la Constitucion Politica de 1993, que incorporé en
el ordenamiento constitucional a la Defensoria del Pueblo, como organo
auténomo (articulos 161° y 162°)2, el Ministerio Publico dejo de tener la
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El articulo 250° inciso 4 de la Constitucion Politica del Pert de 1979 disponia que: “ El Ministerio
Publico actiia como defensor del pueblo ante la administracion publica” . Dicha Constitucion no
contemplaba a Defensor del Pueblo como institucion auténoma.

La Constitucion Politica del Perd de 1993 en su articulo 162° dispone: “ Corresponde a la
Defensoria del Pueblo defender 1os derechos constitucionales y fundamentales de la persona y de
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atribucion constitucional de actuar como Defensor del Pueblo ante la
administracion publica.

Conforme se sefiala en la Tercera Disposicion Final y Transitoria de la Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo, Ley N°26520, las Fiscalias
Especiales de Defensoria del Pueblo y Derechos Humanos continuaron
tramitando y resolviendo las quejas formuladas hasta la fecha en que entr6
en funciones e Defensor del Pueblo. En este sentido, con fecha 6 de
septiembre de 1996, el Ministerio Publico dispuso por resolucion N° 181-
96-MP-FN-CEMP, que los Fiscales Especiales de Defensoria del Pueblo y
Derechos Humanos entregasen a la Defensoria del Pueblo el acervo
documentario correspondiente a expedientes de denuncias y/o quejas
culminadas y/o en trdmite contra servidores o funcionarios de la
administracion publica, dentro del cua se incluyeron las denuncias por
desaparicion forzada y gjecucion extrgjudicial recabadas en e periodo de
1983 a 1996 a nivel nacional.

A efecto de concluir la tramitacion de los expedientes sobre quejas
trasladados por €l Ministerio Publico, en 1996 la Oficina de Proteccion de
la Defensoria del Pueblo constituyé un equipo de trabajo denominado
Acervo Documentario, € cua concluyo su labor en el mes de mayo de
1997. Los expedientes con denuncias por violaciones de derechos humanos
y desapariciones forzadas fueron derivados a Archivo Centra de la
institucién hasta el inicio de la presente investigacion.

Naturaleza de la investigacibn no jurisdiccional vy
particularidades de la misma

La investigacion defensorial sobre el fenébmeno de la desaparicion forzada
de personas en el Perl, encuentra como parametro de accion las facultades
que la Ley N° 26520, Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, otorga a
esta institucion y todas agquellas posibilidades de actuacion que
razonablemente se puedan desprender de las mismas.

Atendiendo a €llo, la presente investigacion no jurisdiccional, difiere de las
investigaciones jurisdiccionales, sean éstas de naturaleza civil o penal, por
un conjunto de aspectos a precisar.

El primero de ellos es que la investigacion defensorial no tiene naturaleza
punitiva, toda vez que no implica la imposicion de sanciones para los
responsables de violaciones de derechos humanos. A diferencia de la
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la comunidad; y supervisar el cumplimiento de los deberes de la administracién estatal y la
prestacion de los servicios publicos a la ciudadania” .
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investigacion jurisdiccional, que por su naturaleza vinculante produce
efectos coercitivos, la investigacion no jurisdiccional no estd sometida a
formalidades, plazos, etapas, etc. Los resultados de la investigacion
defensorial se expresan a través de recomendaciones, exhortaciones y
recordatorios de deberes legales, destinados a orientar la conducta de los
funcionarios publicos.

La presente investigacion defensorial se encuentra orientada a generar
conviccion acerca de la verosimilitud de la practica sistemética de la
desaparicién forzada de personas en €l Perd, a partir del examen y andlisis
de las denuncias por desaparicion forzada y ejecucion extrgudicia
interpuestas ante e Ministerio Pudblico durante e periodo comprendido
entre 1983 y 1996, asi como de los petitorios de investigacion por
desaparicion forzada interpuestos ante la Defensoria de Pueblo;
informacion complementada con |os testimonios vertidos por 23 familiares
de victimas de desaparicion forzada en la actualidad. Los resultados de la
investigacion realizada se expresan en recomendaciones y exhortaciones a
las autoridades competentes, para contribuir ainiciar un proceso publico de
reconocimiento de la deuda social y juridica del Estado Peruano con los
desaparecidos y sus familiares.

De ello se desprende, que la presente investigacion no constituye una
interferencia en la funcién de otros organos estatales, que también tienen
como misién la investigacion de hechos violatorios de derechos humanos
pero desde perspectivas distintas, a saber: promover la accion pendl,
establecer la culpabilidad de las personas involucradas, sancionar, €etc.

Dado el particular objeto de estudio, la presente investigacion retine algunas
caracteristicas particulares a diferencia de otras investigaciones no
jurisdiccionales. A continuacion se enumeran agunas de esas notas
particulares.

a) La temporalidad del objeto de estudio. El universo de estudio esta
conformado por las denuncias por desaparicion forzada y €ecucion
extra-judicia interpuestas ante el Ministerio Publico, correspondientes
a periodo 1983-1996, y por los petitorios de investigacion por
desapariciéon forzada interpuestos ante la Defensoria del Pueblo. Es
decir, que a diferencia de la generalidad de investigaciones no
jurisdiccionales, que se encuentran orientadas a verificar la existencia
de hechos violatorios in situ, la investigacion realizada se refiere a la
comision de hechos pasados que ocurrieron en los Ultimos diecisiete
afos.
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b) El andlisis de la generalidad de las practicas violatorias de derechos
humanos. La investigacion aborda el examen de situaciones violatorias
de derechos fundamentales que habrian vulnerado la vida, integridad,
seguridad y libertad personales de miles de victimas de desaparicion
forzada en el &mbito nacional.

c) El registro de testimonios de familiares de victimas de desaparicion
forzada en quechua y castellano. La investigacion tiene como una de
sus fuentes mas valiosas los testimonios actuales de familiares de
victimas de desaparicién forzada, quienes a traves de sus relatos, dan
cuenta de las secuelas socidles, psicolégicas y econOmicas que
experimentan en la actualidad.

Competencia de la Defensoria del Pueblo sobre e petitorio de
ANFASEP

Las desapariciones forzadas afectan una plurdidad de derechos
fundamentales. No sélo aquellos gue le pertenecen al desaparecido, sino
también a sus familiaress, quienes sufren una situacion de incertidumbre
sobre el paradero y destino final del ser querido hasta el dia de hoy.

La Constitucion Politica de 1993 establece en su articulo 1°, que: “La
defensa de la persona humana y e respeto de su dignidad son € fin
supremo de la sociedad y del Estado”. Segun € texto constitucional, la
consagracion de la personay de su dignidad constituyen e fundamento del
orden politico-socia y €l principio rector del ordenamiento juridico.

Conforme a los articulos 161° y 162° de la Constitucion Politica de 1993 y
al articulo 1° de la Ley Organica N° 26520, la Defensoria del Pueblo es €
organo constitucional auténomo encargado de la defensa de los derechos
constitucionales y fundamentales de la personay la comunidad, asi como de
la supervision del adecuado cumplimiento de los deberes de la
administracion estatal y la prestacién de los servicios publicos.

Asimismo, € articulo 9° de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo,
faculta al Defensor del Pueblo para iniciar y proseguir, de oficio o a
peticion de parte, cualquier investigacion conducente a esclarecimiento de
los actos y resoluciones de la administracion publica y sus agentes, que
implicando €l egjercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, moroso, abusivo,
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El Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas en su Informe sobre
las Desapariciones de 1981, sefidla que éstas “ violan en mayor o menor grado todos los derechos
fundamentales de esas personas’ . En; E/CN.4/1435. Parrafo 186.
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excesivo, arbitrario o negligente de sus funciones, afecte la vigencia plena
de los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y de la
comunidad.

Dentro del marco legal anteriormente sefialado, la Defensoria del Pueblo
considera, que en atencién a la gravedad del petitorio interpuesto por
ANFASEP, asi como en defensa de los derechos vulnerados de las
presuntas victimas de desaparicion forzada a nivel nacional, se hace
indispensable llevar a cabo una investigaciéon de caracter no jurisdiccional
como la presente.

Si bien en a ambito juridico interno estan vigentes la cuestionada Ley N°
26479 (Ley de Amnistia), y la sentencia del Tribunal Constitucional del 28
de abril de 1997, que limitan la persecucion de estos crimenes; en el ambito
internacional la Comision Interamericana de Derechos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, han establecido que las leyes de
amnistia indiscriminadas son incompatibles con la obligacion del Estado de
garantizar € libre y pleno gercicio de los derechos reconocidos en la
Convencion Americana de Derechos Humanos y conducen a una grave
situacion de impunidad.

Es por todo lo anterior, que la Defensoria del Pueblo sostiene, que la
gravedad de los derechos vulnerados por la préctica de la desaparicion
forzada de personas en e Per(, requiere de unainvestigacion independiente
y esclarecedora, en salvaguarda de los derechos alaverdad, alajusticiay a
la reparacion consecuente, tomando en consideracion la afectacion de los
derechos a lavida, integridad y libre desarrollo de la personalidad (articulo
2°inciso 1), alalibertad y ala seguridad personales (articulo 2° inciso 24),
a la presuncion de inocencia (articulo 2°, inciso 24, literal €), a debido
proceso (articulo 139°, inciso 3), a derecho de defensa (articulo 139°,
inciso 14), y a un recurso efectivo ante los tribunales de justicia (articulo
200° inciso 2).

1.4.1 Derecho a la vida, a la integridad y al libre desarrollo de la
personalidad

En efecto, la préctica de la desaparicion forzada de personas genera una
cadena violatoria de los derechos constitucionales anteriormente sefial ados.
En primer lugar, se trata de una practica que vulnera el derecho alavidae
integridad de la victima, puesto que una de las consecuencias practicas de la
desapariciéon forzada es la privacion arbitraria de la vida misma, previo
sometimiento atorturas o tratos o penas crueles inhumanos o degradantes.
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Esta aseveracion parte de la consideracion gque la vida humana no tiene una
dimensién Unicamente bioldgica, sino también una dimension social. A las
victimas se les niega su derecho a vivir en sociedad. Asimismo, €l clima de
encubrimiento que rodea todo el proceso de busqueda del desaparecido, y €
tiempo transcurrido sin conocer su paradero, generan la presuncion de que
efectivamente se viol6 su derecho a la vida, correspondiéndole probar a
Estado que este derecho no fue vulnerado.

La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del
caso Ernesto Castillo Paez, optd por entender que se violaba €l derecho ala
vida en el caso de desaparecidos, transcurrido un periodo de afios sin que se
conozca su paradero. La sentencia sefidd que: “debido a tiempo
transcurrido desde el 21 de octubre de 1990 a la fecha, la victima ha sido
privada de la vidas.

En los casos de desapariciones forzadas, la negacién misma de la existencia
de la persona y la ausencia del cadaver terminan por ser una variante mas
de las constantes vulneraciones a la mas amplia nocion de derecho alavida
gue se tiene hoy en dia. Para €l caso de las desapariciones se sostiene que
"hay un desconocimiento no solo de la vida, sino también de la muerte. El
hombre es tratado como una cosa (...) porque ni siquiera hay derecho a
recabar la identidad de quien desaparece. (..)No sOlo se lesiona la
libertad, la vida desde e punto de vista de los delitos de peligro, sino
también este nuevo concepto de personalidad del ser humano total (...)
reconocido en casi todas las convenciones de Derechos Humanos's.

Aunada a la violacién del derecho alavida, la desaparicion trae consigo la
presuncion de que ademas, la persona estd sufriendo violaciones a su
derecho a la integridad personal. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos en €l caso de la desaparicion de Manfredo Velasquez Rodriguez,
considerd que "el aislamiento prolongado y la incomunicacion coactiva (...)
representan, por si mismos, formas de tratamiento cruel e inhumano,
lesivas de la libertad psiquica y moral de la personay del derecho de todo
detenido al respeto debido a la dignidad inherente al ser humano (...)"s.

1.4.2 Derecho alalibertad y seguridad per sonales
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Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CORTE...). Sentencia sobre €l caso de
Ernesto Castillo Péez. Parrafo 71.

BAIGUN, David. Desaparicién forzada de personas, su ubicacion en el &mbito pena. En: La
desaparicidn, crimen contra la humanidad. Buenos Aires: Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos, 1987. Pags. 70y 71.

CORTE.... Caso de Manfredo Velasguez Rodriguez. Sentencia sobre el fondo del 29 de julio de
1988, Serie C No. 4. Parrafo 156.
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Se vulnera €l derecho ala libertad, al someter a la victima a una detencion
arbitraria. De acuerdo a Héctor Falindez, el derecho alalibertad “ si bien se
trata, en lo fundamental, del derecho deirse o de quedarse, o de la facultad
de desplazarse libremente de un punto a otro, y sin interferencias
indebidas, € objetivo inmediato del derecho es proteger al individuo de
cualquier arresto o de cualquier privacion ilicita de la libertad que pueda
interferir en el gercicio dela misma” 7.

En e caso de las desapariciones forzadas, las detenciones siempre son
arbitrarias; como es el caso de las detenciones por sospechas, o aquellas
gue s bien a principio fueron legales, se convierten en arbitrarias a
percibirse €l clima de encubrimiento que las rodea, y a no observarse las
reglas de una detencion regular, € derecho a ser informado, a comunicarse
con sus familiares, ala defensa, entre otros.

De este modo se expresd la Corte Interamericana en €l caso de Manfredo
Velasquez Rodriguez, quien fue victima de una detencion arbitraria, que lo
privo de su libertad fisica sin fundamento en causas legalesy sin ser [levado
ante un juez o tribunal competente que conociera de su detencidne.

1.4.3 Derecho a un recur so efectivo

La Declaracion Universal de Derechos Humanos sefidla en su articulo 8
gue: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacional es competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion y por la ley”. Este derecho
encuentra consagracion en todas las convenciones y tratados de derechos
humanos, las que desarrollan o recogiesen lo prescrito en e mencionado
articulo, garantizando de esta manera el derecho de los ciudadanos a ser
oidos y a poder acudir a un servicio de administracion de justicia eficiente,
competente e independiente.

En e caso de las desapariciones forzadas, se vulnera e derecho a un
recurso efectivo ante los tribunales nacionales, puesto que € acto de la
desaparicion sustrae al desaparecido del ambito de proteccion de la ley,
impidiendo de esta forma, e gercicio de los recursos legales pertinentes.
Asimismo, este derecho se entiende vulnerado en virtud de los obstéculos
gue los familiares de los desaparecidos encuentran en e Poder Judicial e
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FAUNDEZ Héctor. El derecho a la libertad y seguridad personal. En: Lecturas Constitucionales
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instituciones similares, a intentar interponer un recurso de habeas corpus en
favor del desaparecido o proseguir con investigaciones sobre su paradero.

La determinacion de la responsabilidad del Estado en este caso tiene por
finalidad sostener que éste no solo esta obligado a prevenir violaciones de
derechos humanos, sino también a investigarlas y sancionar en forma
efectiva a los responsables ya que "...un hecho ilicito violatorio de los
derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un
Estado (...) puede acarrear responsabilidad internacional (...) por falta de
la debida diligencia para prevenir la violacion o para tratarla (...)"o.

Para la Defensoria del Pueblo, las desapariciones forzadas no solamente
vulneran los derechos fundamental es mencionados en lineas anteriores, sino
gue también vulneran derechos que les corresponden a los familiares. De
esta forma, la Defensoria del Pueblo sostiene, que alos familiares les asiste
el derecho a conocer la verdad de los sucedido, a enterrar a sus muertosy a
lareparacion moral y material que les asisten.

1.4.4 Derecho alaverdad

La resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto a
la desaparicion de Ernesto Castillo Paez sefidla que el derecho a la verdad
corresponde a un concepto en desarrollo doctrinal y jurisprudencial sin
hacer més andlisis acerca del mismo. A pesar de esto, es importante
destacar los avances respecto a la inclusiéon de este derecho como uno mas
gue se les atribuye alos familiares de | as victimas de desaparicion forzada.

Las discusiones acerca del derecho ala verdad se iniciaron en Argentina 'y
Uruguay, pues los medios que existian para responsabilizar a los culpables
de estos crimenes empezaron a disminuir. Asi, a pesar de las declaraciones
de algunos militares “arrepentidos’ que narraban las barbaridades de la
dictadura, los tribunales que alguna vez habian sido defensores de los
familiares de los desaparecidos, se mostraban reacios a seguir haciéndolo.
A esto se unian las llamadas leyes de Punto Final y Obediencia Debida y
muchos indultos presidenciales a militares de la dictadura. Es bajo este
contexto, en el cua la sociedad argentina exigio una respuesta inmediata
del gobierno, amparada Unicamente en el derecho subjetivo ala verdad, que
consistia en pedir una reconstruccion del pasado, para conocer el paradero
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de sus familiares desaparecidos, quiénes fueron los responsables de su
desapariciéon y quiénes los encubrieronio.

Si bien éste no es un derecho emanado de un tratado, su fuente se encuentra
en el desarrollo jurisprudencial, en este caso, de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y en lo prescrito en la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de personas aprobada el 9 de junio de 1994 en Belém
do Parg, Brasil. Dentro de la Declaracion sobre |a Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzosas, aprobada por la Asamblea
General de la ONU del 18 de diciembre de 1992, se mencionan los
derechos alaverdad y alajusticia, que en los casos de desaparicion forzada
implican el derecho de los afectados a denunciar los hechos ante
autoridades competentes, la obligacion del Estado de investigar de oficio
tales situaciones, la garantia de la seguridad de los denunciantes, y €l
procesamiento judicial de los implicados por parte de tribunales ordinarios.
Adicionamente, e derecho a la verdad encuentra fundamento en la
obligacion internacional de los Estados de proteger y respetar los derechos
fundamentales, la cual se materializa en el consecuente deber de las cortes
nacionales de perseguir alos responsables de estos crimenes.

Para la Defensoria del Pueblo, el derecho a la verdad involucra no solo el
derecho individual que tienen los familiares a saber 1o que ocurrié con las
victimas- hechos y circunstancias en gque se produjeron las detenciones y
desapariciones de sus seres queridos y su situacion final- sino que también
es un derecho colectivo de la sociedad a conocer la verdad de lo ocurrido.
En este sentido, dicho conocimiento no solo permitira adiviar la
incertidumbre y sufrimiento de los familiares, sino iniciar posteriormente,
un proceso de reconocimiento publico de las victimas en su conjunto.

1.4.5 Derecho aenterrar alos seres queridos

Asimismo es necesario hacer mencion al derecho que asiste a los familiares
de victimas de desaparicion forzada, a enterrar a sus muertos y brindarles
sepultura de acuerdo a sus practicas rituales. Los familiares entrevistados en
Ayacucho, abordaron la necesidad de conocer € destino final de sus seres
queridos, y de encontrarse muertos, lograr la devolucion de sus restos, |o
gue les permitiria procesar € duelo por la pérdida del ser querido, ademas
de favorecer a reconocimiento social de la muerte y posibilitar
manifestaciones solidarias de la comunidad.
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26

ABREGU, Martin. La tutela judicial del derecho a la verdad en la Argentina. En: Revista |IDH.
No. 1. San José: El Instituto, 1995, p. 11-49. Ademés, ver MICHELINI, Felipe. El largo camino de
laverdad. En: RevistalIDH. No. 1. San José: El Instituto, 1995. Pags. 157-173.



La Desaparicion Forzada de personas en € Peru

Parala Defensoria del Pueblo, la situacion de incertidumbre que han sufrido
y contintian sufriendo los familiares de victimas de desaparicion forzada al
desconocer el paradero final de sus seres queridos constituye un ultraje asu
dignidad que debe ser restaurado.

1.4.6 Derecho alareparacion

El derecho a la reparacion que asiste a los familiares, ha sido acogido no
sblo por los diversos tratados y convenciones universales y regionales sobre
derechos humanos, sino también por la jurisprudencia del sistema regional
de proteccion de los derechos humanos y por |os 6rganos que componen €l
sistema universal. De este modo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la sentencia del caso Velasguez Rodriguez ha planteado que:
“Es un principio de Derecho Internacional, que la jurisprudencia ha
considerado incluso una concepcién general de derecho, que toda
violacion a una obligaciéon internacional que haya producido un dafio
comporta el deber de repararlo adecuadamente. La indemnizacion, por su
parte, constituye la forma mas usual de hacerlo” 1.

Se entiende que la obligacién de indemnizar se produce cuando existe un
dafno ocasionado a una persona. Este dafio puede ser tanto patrimonial como
extra patrimonial. Para el caso de violaciones a derechos humanos el Estado
es el encargado de responder por €ellos, y e pago de laindemnizacion cubre
tanto el dafo patrimonial como el dafio moral, el gue particularmente debe
ser reparado en el caso de |as violaciones a derechos humanos.

Laindemnizacion pecuniaria es el mecanismo mas comin para reparar alas
victimas. El calculo de su monto, se torna sumamente dificil, prefiriéndose
optar por una suma prudente que, Sin que necesariamente cubra
absolutamente todos |los dafios patrimoniales, proporcione a los deudos un
monto suficiente para entender reparado su sufrimiento y el dafo
patrimonial 12.

11
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Factory at Chorzow, Jurisdiction, Judgment No. 8, 1927, P.C.1.J., Series A, No. 9. Pag. 21 y
Factory at Chorzow, Merits, Judgment No. 13, 1928, P.C.I.J., Series A, No. 17. Pag. 29;
Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Advisory Opinion, I.C.J.
Reports 1949. P4g. 184). Citados por: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
(en adelante CORTE...). Sentencia sobre indemnizacién del caso Velasquez Rodriguez (Articulo
63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), 21 de julio de 1989. Parrafo 25.

Respecto a la reparacion por dafios patrimoniales es necesario recordar que existen dos criterios
para determinar su monto, e dafio emergente referido a aquellos gastos o costos ocasionados
directamente por €l hecho violatorio en si (pérdida o el robo de bienes al momento de la detencién,
los gastos en los que la familia incurrié en las busguedas, |os honorarios de abogados, médicos y
psicologos, los vigies a Lima, etc) y e lucro cesante, relacionado con las consecuencias
perjudiciales generadas luego de que €l dafio ocurriera (los ingresos econémicos que la familia del
desaparecido degjé de percibir luego que éste fuera detenido, las oportunidades que los hijos
perdieron al no poder acceder a educacion basica por falta de recursos econémicos etc.).
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Respecto al tema de los dafios morales se puede decir que éstos tienen dos
dimensiones en € caso de la desaparicion forzada de personas. La primera
se refiere ala propia victimay alos maltratos y abusos que tuvo que recibir,
y la segunda se refiere a dafio a la familia, la situacion de incertidumbre
experimentada, asi como la incesante busgueda y €l silencio de las
autoridades. Corresponde a los familiares por |o tanto, €l derecho a obtener
una reparacion de caracter integral, que comprenda medidas de
indemnizacion por los graves dafios y perjuicios producidos, y medidas de
satisfaccion y dignificacion individual y comunitaria, que incluyan acciones
de reparacion moral y ssimbolica.

El pago de una reparacion no exime a Estado de la obligacién de asumir su
responsabilidad por las violaciones a derechos humanos. De esta forma, no
se debera permitir la persistencia de leyes de impunidad que cubran a los
responsables directos de estos hechos, ya que “ parte de la reparacion es la
blusgueda de los culpables, e pedido publico de perddn (..). La
indemnizacion no es sOlo una cuestion patrimonial, implica e
reconocimiento del dafio e injusticia cometidos contra personas que han
sido victimas de crimenes y abusos de poder” 13.

1.5 Alcancesdd Informe

El informe defensorial tiene por objeto describir y analizar el fendmeno de
la desaparicion forzada de personas en € Per( a partir de tres fuentes
principales: las denuncias por desaparicion forzaday ejecucion extrgjudicial
interpuestas ante el Ministerio Publico entre 1983 y 1996 a nivel nacional;
los petitorios individuales de investigacion sobre desaparicion forzada
interpuestos ante la Defensoria del Pueblo a partir de abril de 1996; y los
testimonios de familiares de victimas de desaparicion forzada recogidos por
la Defensoria del Pueblo.

Con relacion a las denuncias por desaparicion forzada y eecucion
extrgudicial trasadadas por e Ministerio Puablico a la Defensoria del
Pueblo, la investigacion ha consistido en e estudio y andlisis de 5,765
denuncias por desaparicion forzada y de 225 denuncias por egecucion
extrgjudicial. Las mismas han sido objeto de sistematizacion en una base de
datos, previa labor de consolidacion y contrastacion de dicha informacion
con listados de casos de desaparicion forzada registrados por ocho
organizaciones nacionales e internacional es de derechos humanos.

13
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VAN BOVEN, Theo. Derecho alarestitucion, compensacion y rehabilitacion. Pag. 327.
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Para la labor de contrastacion se han tomado en cuenta los listados de casos
de desaparecidos registrados por las siguientes organizaciones. Grupo de
Trabgjo de Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas (GTDF),
Comision  Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Amnistia
Internacional (Al), Asociacion Pro Derechos Humanos (APRODEH),
Comisién de Derechos Humanos (COMISEDH), Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos (CNDDHH) y Comision Episcopal de Accion Social
(CEAS).

Con relacion a los petitorios individuales de casos de desaparicion forzada
presentados ante la Defensoria del Pueblo desde abril de 1996, la
investigacion ha significado la lectura y andlisis de los mismos y su
inclusién en la base de datos anteriormente mencionada

Finalmente, con relacion a los familiares de victimas de desaparicion
forzada, la labor ha consistido en € registro y andlisis de entrevistas
tomadas a 23 familiares asociados a ANFASEP en la ciudad de Ayacucho.
Las mismas sirven parailustrar el abanico de secuelas sociales, econdmicas
y psicologicas que los familiares arrastran hasta €l dia de hoy, en €
esfuerzo de remarcar que la nocion de victima directa de desaparicion
forzada los comprende.

Dada la naturaleza inicia de la investigacion desarrollada, € informe no
aborda el tema del esclarecimiento de la situacion juridica de las presuntas
victimas de desaparicion forzada caso por caso.

M etodologia de la investigacion

La metodologia utilizada en la investigacion sobre el fenébmeno de la
desaparicion forzada de personas en el Perd ha combinado diversas técnicas
de investigacion, entre las mas importantes las siguientes:

a) Diagnostico del Fondo Documental. En una primera etapa de la
investigacion, se realizd un diagnéstico del Fondo Documental
transferido por el Ministerio Publico a la Defensoria del Pueblo, que
comprende todas las denuncias y quejas interpuestas ante € Ministerio
Pdblico entre 1983 y 1996, y dentro del cua se encuentran las
denuncias por desaparicion forzada y eecucion extrgudicia
examinadas en la presente investigacion. El diagnéstico realizado por
un funcionario del Archivo de la Nacion, sirvio para evaluar e estado
de la documentacién y para recomendar las medidas de preservacion y
seguridad a guardarse a respecto. Asimismo, se recomendd la
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b)

d)

metodologia a emplearse para la sistematizacion documental de las
denuncias por investigar.

Documentacion sobre el fendmeno de la desaparicion forzada en €
Perd. Durante la primera etapa de la investigacion se busco
documentacion sobre e fendmeno de la desaparicion forzada en el Perd,
sus origenes y € desarrollo de la préctica, € contexto socia y politico
en el que surge etc., entre otros aspectos, en publicaciones académicas y
en informes de organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos, u otras fuentes verosimiles, con la finalidad de disefiar un
marco general paralainvestigacion adesarrollar.

Andlisis de expedientes. El andlisis de los expedientes sobre denuncias
por desaparicion forzada y eecucion extrgjudicia interpuestas ante €l
Ministerio Publico ha constituido un aspecto central de la investigacion
realizada. Ello ha permitido levantar informacion basica sobre el
fendmeno investigado, asi como sobre la actuacion del Ministerio
Pdblico en la tramitacion de estas denuncias. Para redlizar el andlisis
estadistico del acervo documentario referido, se conto con la asistencia
del Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica del
Perq.

Toma de testimonios. La entrevista fue utilizada para obtener
informacién directa de los familiares de victimas de desaparicion
forzada, miembros de ANFASEP. Las entrevistas se redizaron en la
ciudad de Ayacucho. Se opt0 por grabar las entrevistas, con el apoyo de
traductores del quechuaal castellano.
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CAPITULO I

LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

2.1 Conceptualizacion juridica dela desaparicion for zada de per sonas

211 El proceso de conceptualizacion juridica en e ambito
inter nacional

El presente sub-capitulo presenta los origenes y € proceso de
conceptualizacion juridica de la Desaparicion Forzada de Personas en los
principales organismos de proteccion de derechos humanos del ambito
internacional. Para ello se examina el sistema universal, a través del Grupo
de Trabajo sobre Desaparicion Forzada de Personas, y los principales
planteamientos de la Corte Penal Internacional; y en el sistemaregional, los
avances logrados por la Comision y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

a) La Organizacion de Naciones Unidas

Desde los afnos setenta la comunidad internacional viene prestando especial
atencion a la practica de la desaparicion forzada de personas. De esto dan
cuenta algunas resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidasi4.
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A manera de gjemplo, sefialamos la Resolucion 3450 (XXX) relativa a las desapariciones en
Chipre, adoptada en 1975 y la Resolucion 32/128 de 1977 proponiendo la creacion de un 6rgano,
con la participacién de la Cruz Roja Internacional, encargado de investigar esta préctica. De
especial importancia resulta la Resolucion 33/173, denominada “ Personas Desaparecidas’ de fecha
20 de diciembre de 1978, que més alla de expresar su preocupacion y pesar por la practica solicitd
a la Comisién de Derechos Humanos que examinase la cuestion a efecto de redizar las
recomendaciones del caso.
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Un hito importante constituyo la creacion del Grupo de Trabao sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntariasis por medio de la Resolucién 20
(XXXVI) del 29 de febrero de 1980, en cumplimiento de la Resolucion
1979/38 del Consgo Econdmico y Social que sefialaba e carécter
prioritario de la cuestion.

Este Grupo constituye e primer mecanismo de proteccion de derechos
humanos de caracter tematico. Basicamente su tarea se concentra en la
investigacion de casos individuales, la exposicion de situaciones de
desaparicién en diversos paises y € estudio del fendmeno en su integridad.
El Grupo a través de sus investigaciones de caracter humanitariois, no
busca fijar la responsabilidad individual o estatal, ya que no es un tribunal
de justiciai7, interesdndole la sancién pena por parte del Estado tan solo
desde una perspectiva preventivaus.

Este 6rgano ha afirmado, en sus informes anuales, que la desaparicion
forzada de personas vulnera casi todos los derechos humanos. No obstante,
ha precisado que €l derecho a la libertad y seguridad personal constituyen
los principales derechos violados, ademés de subrayar la infraccion del
derecho aun juicio imparcial, a reconocimiento de la personalidad juridica,
a régimen humano de detencion y a no ser objeto de tortura. Asimismo, ha
enfatizado que la desaparicion supone una vulneracion del derecho a la
vida. Sin embargo, e Grupo no ha degado de poner en relieve que la
préctica también importa una flagrante violacion de los derechos de los
familiares de la victima, en especia € derecho a una vida de familia. Por
altimo, ha precisado que la desaparicion forzada, en mayor o menor
medida, vulnera derechos econdmicos, socialesy culturalesio.

Ademas, refiere que constituye una de las técnicas mas perniciosas de
violacion de derechos humanos2o, conceptualizdndolo como un método
eficaz de eliminacion de adversarios politicos o sospechosos de realizar
acciones subversivas a sacarlas del ambito protector de laley21 y evitar una
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Un antecedente de este Grupo o constituyd, a no dudar, € Grupo de Trabajo Ad Hoc para
investigar la situacion de los derechos humanos en Chile, que realizé una visita in loco a ese pais
en 1978, luego de la que efectud recomendaciones al gobierno chileno. Asimismo, 1o constituye la
designacion de un experto para que investigue de manera exclusiva la situacién de los
desaparecidos en ese mismo pais.

Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias (en adelante GTNU). Informe
E/CN.4/1984/21. Parrafo 176.

GTNU. Informe E/CN.4/1987/15. Parrafo 124.

Gtnu. Informe E/CN.4/1990/13. Parrafo 347.

Gtnu. Informe E/CN.4/1435. Parrafos 185y SS.

Gtnu. Informes E/CN.4/1984/21. Parrafo 172, E/CN.4/1985/15. Parrafo 291; y, E/CN.4/1986/21.
Péarrafo 286.

GTNU Informe E/CN.4/1990/13. Parrafo 340.



La Desaparicion Forzada de personas en € Peru

reparacion inmediatae2, de igual manera, como una tactica para acabar con
los insurgentes o sofocar |as disidenciaszs.

En relacidon con la génesis del fendmeno, € Grupo ha indicado que €l
mismo se vincula con periodos de inestabilidad politica interna del pais
donde este se producez4, que a su vez opera como uno de los factores que lo
determinan conjuntamente con los estados de excepcionzs, sin dejar de
advertir que ni estos u otras circunstancias especiales pueden justificar la
practicacs.

El Grupo ha advertido que un factor fundamental que alienta la practica de
la desaparicion, lo constituye la impunidad, a través de la extension de la
competencia de los tribunales militares para juzgar hechos contra los
derechos humanosez, la inercia ingtitucional del Poder Judicia y la
inaplicabilidad del habeas corpuszs.

En relacion con las leyes de perddn o amnistia, € Grupo sefidla en forma
expresa que le “ cuesta aceptar que una consecuencia —de facto o de jure-
de algunas de estas medidas sea impedir que se investigue la suerte o €
paradero de las personas desaparecidas’ 29. En tal sentido, el Grupo ha
recomendado en virtud de lo establecido en la Declaracion sobre la
Proteccion de todas las Personas contra la Desaparicion Forzada o
Involuntaria, que los Estados se abstengan de impedir las investigaciones
promulgando estas leyes con € fin de romper el circulo vicioso a la
impunidadso. De igual modo, también ha recomendado que los paises en
gue se haya acumulado un elevado volumen de casos readlicen esfuerzos
para ubicar € paradero de los desaparecidos y en comun acuerdo con las
familias de los desaparecidos exploren mecanismos para esclarecer los
casos, entre los que no deberia faltar e reconocimiento de la
responsabilidad del Estado y la adopcion de formulas adecuadas de
indemnizaciénai.
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GTNU. Informe E/CN.4/1984/21. Parrafo 178.

GTNU. Informe E/CN.4/1987/21. Parrafo 121. Al respecto € Grupo ha advertido que “ en cuanto
seinicia una campafia antisubversiva contra tales grupos (subversivos) suele aumentar el nimero
de denuncias sobre violaciones de los derechos humanos. En estas circunstancias la impunidad es
préacticamente endémica” (Informe E/CN.4/1991/20. Parrafo 407).

GTNU. Informe E/CN.4/1984/21. Parrafo 169; E/CN.4/1986/18. Parrafo 287.

GTNU. Informe E/CN.4/1990/13. Parrafo 341.

GTNU. Informe E/CN.4/1984/21. Parrafo 172.

GTNU. Informe E/CN.4/1991/20. Parrafo 408.

GTNU. Informe E/CN.4/1990/13. Parrafos 344 y 345.

GTNU. Informe E/CN.4/1991/20. Parrafo 410.

GTNU. Informe E/CN.4/1998/43. Parrafo 416.

GTNU. Informe E/CN.4/1997/34. Parrafo 392.
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Ademas ha resdtado e impacto devastador de esta préctica sobre los
familiares de la victima directa, y la sociedad en general, en la que se
instala el miedo, insistiendo en el derecho que les asiste a los primeros en
conocer el paradero de sus seres queridossz.

Un avance importante constituye la aprobacion de la “ Declaracion sobre la
proteccion de todas las personas contra la desaparicion forzada o
involuntaria’, aprobada por la Asamblea General en su Resolucion 47/133
de 18 de diciembre 1992. El texto proclama que tal practica constituye un
ultrgje a la dignidad humana y una violacion del derecho a la vida, la
libertad, la personalidad juridica, la seguridad personal, entre otros (articulo
1); asimismo, establece el compromiso de los Estados de tomar medidas
para prevenir y erradicar tal fendmeno (articulo 3) y de establecer penas
correspondientes a su gravedad (articulo 4), asi como la imposibilidad de
amparar su actuacion en la obediencia debida (articulo6) y la existencia de
situaciones de inestabilidad politica (articul 07).

De igual modo, insiste en la implementacion de recursos eficaces para
determinar €l paradero de las victimas y la autorizacion para ingresar a los
centros de detencién (articulo 9). En tal sentido, proscribe la existencia de
centros ilegales de detencion, e insta a establecimiento de registros de
detenidos (articulo 10).

Por otro lado, reconoce €l caracter permanente del delito (articulo 17), ala
vez gue proclama el establecimiento de responsabilidad civil de los autores
y los Estados o autoridades que hayan participado en estos actos, sin
menoscabo de la responsabilidad internacional de los Estados (articulo 5).
A estos efectos se establece € impedimento de que sean juzgados por
tribunales especiales, especialmente militar asi como todo tipo de
privilegios procesales (articulo 16). Ademas, se considera que |os presuntos
autores son pasibles de extradicion (articulo 14) y le alcanzan restricciones
a efectos de obtener el derecho de asilo (articulo 15). De manera categorica
prescribe la imposibilidad de extinguir la responsabilidad a través de leyes
de amnistia (articulo 18). Por ultimo, la Declaracién reconoce el derecho de
los familiares a obtener una reparacion e indemnizacion adecuada (articulo
19).

Por |o antes glosado, es indudable que este documento “ constituye sin duda
un avance significativo en la via de la tipificacion juridico-internacional de
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GTNU. Informe E/CN.4/1984/21. Péarrafo 172.
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la desaparicién forzada o involuntaria de personas, aungue no tenga fuerza
obligatoria para los Estados” 3s.

Por ultimo, es relevante hacer mencion a Proyecto de Convencion
Internacional sobre la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadasss de agosto de 1998, que define la préactica como
“la privacién de libertad de una persona, cualquiera fueren su forma o
motivacién, causada por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas gue actlen con la autorizacion, € apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o denegacion de informacion o del
ocultamiento de la suerte 0 € paradero de la persona desaparecida”
(articulo 1).

Ademas contiene avances con relacion a la sancion de los autores de la
detencion y denegacion de informacion (articulo 2), € reconocimiento y
sancion como delito de lesa humanidad si es gjecutado en forma sistemética
y masiva (articulo 3.1), y el establecimiento de un compromiso expreso de
los Estados de investigar e informar prontamente a los familiares sobre el
destino y e paradero de su ser querido (articulo 4.1.b). Igualmente, resulta
novedoso, € compromiso de ampliar la legitimidad procesal a cualquier
persona que tenga legitimo interés (articulo 10) y e establecimiento de
pautas que garanticen el derecho de los denunciantes y su participacion en
las investigaciones, las mismas que no cesaran hasta que el paradero de las
victimas quede establecido (articulo 11). De suma importancia son las
pautas relativas a la prescripcion e imprescriptibilidad relacionadas con la
ubicacion de la victima y la eficacia de recursos legales (articulo 16), asi
como la ampliacion de la nocién de victima del delito de desaparicion
forzada, ala persona desaparecida, sus familiares proximosy toda persona a
cargo del desaparecido y que tenga relacion inmediata con él, asi como
cualquiera que haya sufrido dafios a intervenir para evitar su desaparicion
forzada o para elucidar su destino o paradero (articulo 24).

Por ultimo, establece la creacion de un Comité € cual, entre otras
atribuciones, recibira las denuncias sobre casos individuales y solicitara
medidas cautelares s € caso lo amerita (articulo 30), e iniciara un
procedimiento con €l fin de hallar a las personas desaparecidas (articulo
31).
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Blanc Altemir, Antonio. “La violacion de los derechos humanos fundamentales como crimen
internacional. Madrid 1990. Pag. 349.
Ver € texto completo del Proyecto (E/CN.4/Sub.2/1998/19) en la Seccién de Anexos.
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b) La Corte Penal Internacional

L a desaparicion forzada de personas, cuya practica a escala mundial hasido
innegable, también fue objeto de atencion durante los debates relativos a la
Corte Penal Internacional creada por € Estatuto de Roma aprobado en julio
de 1998. Su vigencia se encuentra condicionada a la ratificacion de 60
paises. Este trascendental instrumento internacional reconoce competencia
a mencionado érgano para juzgar a los responsables de desaparicion
forzada de personas en atencién ala gravedad del mismo parala comunidad
internacional (articulo 5), y en su calidad de crimen de lesa humanidad,
siempre y cuando sea cometido “ como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho
ataque” (articulo 7.i).

Este novedoso instrumento sefiala que por desaparicion forzada de personas
“ se entendera la aprehension, la detencion o el secuestro de personas por
un Estado o una organizacion politica, o0 con su autorizacion, apoyo o
aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la privaciéon de
libertad o dar informacion sobre la suerte o € paradero de esas personas,
con la intencion de dgarlas fuera del amparo de la ley por un periodo
prolongado (articulo 7.2.1).

La responsabilidad del autor se determina por la intencion y €
conocimiento que de los elementos materiales del mencionado crimen tenga
el mismo (articulo 30)s3s.

La Comision Preparatoria de la Corte Penal Internacional ha establecido
algunas pautas de interpretacion de la definicion por ella adoptadass. Asi, ha
sefialado que la responsabilidad delictiva del autor o autores se establece a
partir del carécter consciente de su intervencion en la detencion y/o en la
accion nugatoria (enganiosa) de este hecho o € paradero de lavictima, en su
calidad de agente de una organizacion estatal o politica. Dejando claro de
esta manera que, dada la complejidad del delito, en diferentes momentos del
crimen pueden actuar distintas personas. Asimismo, vuelve a reiterar que
dicha accion criminal debe haberse perpetrado con €l proposito de dejar a
sujeto fuera del amparo de la Ley. Por ultimo, la Comision Preparatoria
precisd que € criterio de conciencia abarca el conocimiento, por parte del
autor, de la generalidad o sistematicidad de la practica.
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Este mismo articulo define o que se debe entender por “intencion” y “conocimiento”.
Informe de la Comision Preparatoria de la Corte Penal Internacional (Proyecto del texto definitivo
delos Elementos de los Crimenes. PCNICC/2000/INF/3/Add.2.) Nueva Y ork, 2000. Pag. 17.
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Ademas, dicho Estatuto establece que la Corte solo establecera la
responsabilidad individual de las personas naturales (articulo 25.1y 2), sin
menoscabo de la responsabilidad de los Estados (articulo 25.4). En virtud
del principio de igualdad la Corte tiene la facultad de juzgar alos Jefes de
Estado o de Gobierno, miembro de gobiernos o Parlamentos, representante
elegido o funcionario de gobierno (articulo 27). Asimismo, declara la
imprescriptibilidad de los crimenes (articul 029).

Es de advertir que segun el articulo 11.1 la Corte tendra competencia para
juzgar unicamente los crimenes cometidos después de la entrada en vigor
del presente Estatuto.

Como se sabe este Estatuto entrara en vigencia luego de la suscripcion y
ratificacion por 60 paises (articulo 126.1). Actualmente ha sido firmado por
mas de 90 paises y ratificado solo por cinco. El Pert suscribids7 el Estatuto
en diciembre del 2000.

c) La Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Como es conocido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 44 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos tiene competencia para recibir denuncias individuales
de violaciones a derechos humanos, entre ellas la de desaparicién forzada
de personas, cuya tramitaciéon ha adquirido gran relevancia en razén de su
incidencia en esta parte del hemisferioss.

Es importante indicar que la Comision en 1972 registr6 dos casos de
desapariciones en su Informe Anual a la Asamblea General de la OEA,
respecto a dos ciudadanos argentinos. Nildo Centeno y Néstor Martins. Si
bien posteriormente abandond dichos casos por cuestiones procedimental es
y porque no encontrd evidencias sobre la participacion de autoridades, se
constituyo en la primera manifestacion efectiva y concreta de tutela contra
esta préactica. Otra manifestacion de alerta y preocupacion vino dada por la
visita de la Comision a Chile en 1974 que volvio a poner énfasis en lagrave
situacion de las personas desaparecidas en un informe sobre la situacion de
los derechos humanos en aquel pais.

El aumento de denuncias de casos de desaparicion en Centroaméricay €l
hemisferio sur trgjo consigo una creciente preocupacion por e fendmeno
gue fue puesta en evidencia en los posteriores informes de la Comision,
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mediante los cuales de manera insistente, recomendo a los gobiernos tomar
las medidas necesarias para disminuir la préctica en razon de los dafios
irreparables que ésta producess, los que llevaron a la Asamblea General a
emitir las Resoluciones 443 (I1X-0/79), 510 (X-0/80), 543 (X1-0/81) que
condenaban la practica hasta declararla delito de “Lesa Humanidad” por
medio de la Resolucién AG/RES. 666 (X111-0/83).

Los aludidos informes y resoluciones, y la impresionante cantidad de casos
de desaparicion forzada de personas en e dmbito americano, incidieron
para gue tiempo después se tomara la decision de aprobar la Convencion
Americana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la cua entrd en vigor
en marzo de 1996.

La Convencién define en su articulo Il a la detencion desaparicion como
“la privacion de la libertad a una 0 mas personas, cualquiera que fuere su
forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas gue actlen con la autorizacion, € apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona,
con lo cual seimpide e gercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes’ . Este concepto describe |os aspectos configuradores
del fendmeno: la detencion o aprehension arbitraria de las personas y la
negacion de tal acto o € paradero de aguella. Se reconoce € caracter
permanente del mismo mientras la victima no sea hallada (articulo 11), asi
como la calidad de delito comin con el fin de imposibilitar € juzgamiento
por jurisdicciones especiales, especialmente lamilitar (articulo 1X).

Asimismo, como consecuencia de reafirmar en el preambulo que constituye
delito de lesa humanidad se declara la imprescriptibilidad del mismo
(articulo VII), de igua modo se regula la jurisdiccién en funcion de
criterios de territorialidad, la nacionalidad de la victimay €l agente agresor
(articulo 1V); de igual modo, se indica que los autores de esta préctica
resultan pasibles de extradicion y la imposibilidad de alegar e caracter
politico a estos fines (articulo V). Asi también, se proscribe la admision de
la obediencia debida como causa de justificacion (articulo VIII), no
admitiéndose tampoco cualquier tipo de inmunidades, privilegios o
dispensas durante € proceso (articulo 1X). En tal sentido, la Convencion
establece la imposibilidad de invocar situaciones de inestabilidad social y
politica, entre ellas las de emergencia, como causas que justifiquen la
practica, y confirma la vigencia de los recursos judiciales rapidos (hébeas
corpus) paradeterminar el paradero de la persona.
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Como medidas de carécter preventivo establece la irrestricta facultad de las
autoridades para ingresar a cualquier centro de detencion (articulo X). Por
altimo, impone la obligacién de implementar registros de detenidos en
aquellos (articulo XI1).

Mas dl& de la existencia de este importante instrumento internacional -
todavia no suscrito por € Pert-, cabe destacar que la Comision durante la
tramitacion de denuncias individuales, ha llegado a establecer agunos
rasgos caracteristicos de esta practica violatoria. Asi, ha dado cuenta de la
findidad dltima de la desaparicion de personas. la de evitar
fundamentalmente la aplicacion de dispositivos legales garantizadores de la
libertad individual, integridad fisica y la dignidad de la personauo,
deviniendo en “una manifestacion tanto de la incapacidad del gobierno
para mantener el orden publico y la seguridad del estado por los medios
autorizados por las leyes, como de su actitud de rebeldia frente a los
organos nacionales e internacionales de proteccion de los derechos
humanos’ 41.

De igua modo, ha puesto en relieve la existencia de una relacion
sumamente estrecha entre los agentes responsables de la desaparicion y
aquellos encargados de proveer informacion sobre la misma, los cuales al
tener un papel decisivo en las investigacioness2 van configurando el marco
de impunidad dificil de desentrafiar.

Incluso la Comisién ha podido establecer que las victimas se eligen a partir
de procesos de seleccion predeterminados por |os servicios de inteligencia.
Sin embargo, no ha degjado de precisar que esta sindicacion puede surgir de
criterios  absolutamente inconsistentes, como la Situacion de
indocumentacion de la persona que conlleva a suponer |la clandestinidad de
Su vidaus.

En relacion con la actividad probatoria, e criterio adoptado por la
Comisién indica que la carga de la prueba se traslada al Estado en virtud de
dos premisas fundamentales. En primer lugar, debido al acceso privilegiado
a la informacion que e Estado posee sobre la situacion de la victima. En
segundo lugar, por e hecho incuestionable de que es e mismo Estado
guien tiene e deber de garantizar la seguridad de la persona bgo su
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control44, debiendo por lo tanto responder por una presunta vulneracion de
lamisma

Respecto a los derechos vulnerados, la Comision de manera reiterada ha
sefialado que la practica de la desaparicion forzada de personas compromete
los siguientes derechos reconocidos en la Convencion Americana de
Derechos Humanos: el derecho a la libertad personal (articulo 7), puesto
gue e tiempo de incomunicacion de la victima hace que su detencion
devenga en arbitraria, a la integridad personal (articulo 5), en tanto que la
Comisién sostiene que, al no saberse el paradero de la victima se presume
gue ésta viene sufriendo tortura; e derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica (articulo 3); e derecho a las garantias judiciales
(articulo 25); vy, € derecho a la vida (articulo 4), llegando a precisar de
manera categorica que una de las consecuencias de la practica de
desaparicion forzada consiste en la gjecucion de la victima.

Sin embargo, también ha precisado que mas alé de importar la vulneracion
de estos derechos, trae consigo una verdadera forma de tortura para los
familiares y amigos de la victima directa, por la incertidumbre en que se
encuentran aguellos sobre la suerte del ser querido y por laimposibilidad en
gue se hallan de darle asistencialegal, moral y materialss.

Por ultimo, la Comision no ha dgjado de precisar que la solucién justa y
definitiva de esta problemética lleva implicita la necesidad de esclarecer €l
paradero y situacion de las victimasss.

d) La Corte Interamericana de Derechos Humanos

La primera sentencia relativa a un caso de desaparicion forzada de personas
(caso de Angel Manfredo Velazquez Rodriguez) fue emitida en 1988, la
cual se constituyd como el precedente jurisprudencial por excelencia sobre
el tema. Practicamente, sobre la base de aguella se han establecido criterios
jurisprudenciales que permiten una mejor conceptualizacion de la préctica.

En efecto, la Corte establece la sistematicidad de la practica en los mismos
términos que la Comisién, a efecto de hallar una vinculacion de esta
préctica con €l caso concreto, previa actividad probatoria especificausr.
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Asimismo, evalla s existi6 omison por parte del Gobierno en €
otorgamiento de garantias de los derechos humanos afectados por ta
practicaus.

Respecto ala actividad probatoria, parala Corte adquieren gran importancia
las pruebas testimoniales y en especial, los sucedaneos de medios de
prueba, como la prueba circunstancial, los indicios y las presunciones, por
cuanto “ esta forma de represiéon se caracteriza por procurar la supresion
de todo elemento que permita comprobar e secuestro, € paradero y la
suerte de las victimas” 49.

Para la Corte, al igual que la Comision, la carga de la prueba recae sobre €l
Estado, en razén de las distintas finalidades que cumplen los mecanismos
de proteccion de derechos humanos y |os procesos ordinarios. laimposicion
de penas para | os responsables por un delito, en el primero, y el “ amparo a
las victimas, asi como la reparacion de los dafios que les hayan sido
causados por |os Estados responsables de tales acciones’ so, en e segundo.

Respecto a los derechos vulnerados, la Corte entiende que constituye “ una
forma compleja y continua de violacion de los derechos humanos que debe
ser comprendida y encarada de una manera integral” s1. Sin embargo, a
igual que la Comision, la Corte ha establecido que esta préactica importa una
violacion del derecho alaintegridad personal (articulo 5 de la Convencion)
a partir de los testimonios brindados por |os reaparecidos, el derecho a la
libertad individual (articulo 7 de la Convencion)s2, el derecho a la
integridad personalss, y € derecho a la vida, en tanto que reiteradamente
esta ha derivado en la gecucion extrgudicial de la victima y €
ocultamiento del cadaverss, no admitiéndose el argumento que considera
que la falta del cuerpo del delito hace imposible admitir tal violacion, en
tanto bastaria la ocultacion o destruccion del cadaver para determinar la
impunidad de |os autoresss.

Paralelamente ha precisado que como consecuencia de la obligacion de los
Estados Partes de garantizar € libre y pleno gercicio de los derechos
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reconocidos en la Convencion surge el deber, por parte de los Estados, de
no solo prevenir sino de investigar con absol uta seriedadss y sancionar toda
violacion de los derechos reconocidos por la Convencién, €
restablecimiento, en el marco de lo posible, del derecho conculcado vy, la
reparacion de los dafios producidossz. Es importante destacar que el deber
de investigar -como contraparte del justo derecho de los familiares de
conocer la verdad- subsiste mientras se mantenga la incertidumbre sobre el
paradero de la persona, a pesar de la vigencia de leyes de amnistia, de
obedienciay otras similaresss.

En la relacion con la configuracion del Estado de Derecho y las
obligaciones emanadas de |os instrumentos de Derechos Humanos, la Corte
asume que la préactica de desapariciones, “a mas de violar directamente
numerosas disposiciones de la Convencion, como las sefialadas, significa
una ruptura radical de este tratado, en cuanto implica el craso abandono
de los valores que emanan de la dignidad humana y de los principios que
mas profundamente fundamentan €l sistema interamericano y la misma
Convenciéon. La existencia de esa practica, ademas, supone €
desconocimiento del deber de organizar e aparato del Estado de modo
que se garanticen los derechos reconocidos en la Convencion” so.

212 La Dimensién Normativa de la Desaparicion Forzada de
Personas en €l Per

La aparicion creciente de denuncias por desaparicion forzada alo largo del
segundo semestre de 1983 y durante todo el afio 1984 atrgjo la atencion de
los politicos y legisladores nacionales, quienes en el marco de un debate
mas amplio sobre la existencia 0 no de tales acciones violatorias,
presentaron proyectos legislativos tendientes a prevenir y sancionar dicha
préctica.

El primer proyectoso que data de abril de 1984 y que fuera presentado por €l
entonces diputado Javier Valle Riestra, no contenia una definicién o nocion
de lafigura delictiva, limitandose a enumerar las acciones que implicaba: 1a
detencion o aprehension, la negacion del paradero de la victima,
considerada en su especial condicion de opositor o disidente politico
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(articulo 1). De otro lado, €l mismo establecia una causal de eximente de
responsabilidad si |a persona reaparecia viva e indemne 0 si proporcionaban
informacién decisiva sobre su paradero (articulo 2), asi como una atenuante
calificada si aparecia viva solamente (articulo 3). El articulo 5 prescribia la
imposibilidad de invocar la obediencia debida como causa de justificacion,
0 en todo caso razones de guerra o seguridad nacional. Por udltimo,
consagraba el caracter de delito de lesa humanidad y las consecuencias
juridicas que aquella categoria implicaba (articulo 8), como el
procesamiento en lajurisdiccion coman.

Al culminar el mismo afio, €l diputado Javier Diez Canseco elaboré un
proyectoe1 en el que también se prestaba atencion a la calidad de opositor o
disidente politico de la victima, sin obviar la relevancia que la calidad de
funcionario publico del agente tenia en la comision de la accion delictiva
(arts. 1 y 4). Este proyecto penalizaba con sanciones distintas la simple
detencion arbitraria (articulo 2 primer parrafo) y la negacion de informacion
(articulo 2 segundo parrafo). De igual manera, prescribio la imposibilidad
de invocar la obediencia debida como causa de justificacion (articulo 8) y la
imprescriptibilidad de la accion penal (articulo 9). De otro lado, €l proyecto
proponia ciertas normas procesales que establecian e procesamiento por €l
fuero comun (articulo 11), €l caracter sumario del proceso (articulo 12) y la
imposibilidad de ser indultado (articulo 16).

En 1988, en que repunta € numero de denuncias presentadas ante el
Ministerio Publico, varios diputados hicieron suyo un proyectoe2 en el que
se penalizaba la conducta de cualquier miembro de las fuerzas armadas que
negara informacién sobre el paradero de una persona detenida (articulo 5).

Paralelamente a este debate legidativo se origind otro sobre la jurisdiccion
en la que se debia procesar a los presuntos responsables de este delito. El
mismo giraba, sobre la base de la indefinicion de la nocion de delito de
funcion prevista en el articulo 282 de la Constitucion de 1979, en torno al
establecimiento de la competencia del fuero comin 6 militar; y el caracter
excepcional de las tareas impuestas a las Fuerzas del Orden en las zonas de
emergencia que estaban a mando de los Comandos Politico Militares.

El proceso de reformay discusion de un nuevo Codigo Penal ainicios de la
década de los noventa hizo posible la tipificacion de la figura de
desaparicion forzada. En efecto, € Codigo Pena de 1991 en su Capitulo 11
previsto para los delitos de Terrorismo y dentro del Titulo dedicado a los
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delitos contra la Tranquilidad Pablica tipifico e delito en el articulo 323 en
los siguientes términos:

“ El funcionario o servidor publico que prive a una persona de su libertad,
ordenado o gjecutando acciones que tengan por resultado su desaparicion,
serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de quince afios e
inhabilitacion” .

Desde la perspectiva de los bienes juridicos protegidos a través de este
dispositivo (vida, libertad, integridad personal, y personaidad juridica), la
ubicacion sistemética del tipo penal resultaba a todas luces equivoca, a
pesar de indicar el legislador que con € articulo antes glosado “ se protege a
las personas de conductas atentatorias contra los derechos humanos’ 63. En
todo caso, esta ubicacion y e hecho de que en el tipo objetivo sdlo se
contemple la posibilidad de que sea realizado por un agente estatal,
implicaba por parte del legislador e reconocimiento de “que la
desaparicion forzada de personas es una practica de terror llevada a cabo
por cuerpos organizados para e control interno” y por lo tanto una
“ manifestacion especifica del terror de Estado” 64.

Luego de la ruptura del orden constitucional € 5 de abril de 1992, €
gobierno promulgoé & Decreto Ley 25475, que en forma expresa derogo los
articulos del Cédigo Penal que tipificaban el delito de Terrorismo (articulo
22), entre ellas, la figura de la desaparicion forzada.

Con fecha 2 julio de 1992 se dicté e Decreto Ley 25592, que volvié a
penalizar esta conducta de esta manera:

“ El funcionario o servidor publico que prive a una persona de su libertad,
ordenando o gecutando acciones que tengan por resultado su desaparicion
debidamente comprobada, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de quince afios e inhabilitacion, conforme al articulo 36 incisos 1y
2 del Cédigo Penal” .

El mismo decreto dispuso que las dependencias de la Policia Nacional del
Peri comuniguen de inmediato a Fiscal Provincial las denuncias sobre
desapariciéon de personas (articulo 2), que € mismo diera cuenta de sus
investigaciones al Fiscal Superior Decano del distrito judicia respectivo.
Por ultimo, establecio que aquel deberia emitir informes a Fiscal de la
Nacion (articulo 4), quien en Ultima instancia remitiria mensuamente un
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informe de estas denuncias al Consegjo Nacional de Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia (articulo 5). Por Ultimo, dispuso que la Poalicia
Nacional creara un Registro de denuncia sobre personas desaparecidas
(articulo 2).

La descripcion tipica del dispositivo permite afirmar que se trata de un
delito especial propio en tanto los autores o0 sujetos activos solo pueden ser
funcionarios publicosss. Esta circunstancia, que a decir de Quintero
Olivares implica una limitacion de la esfera de la autoriass, no importa la
absoluta impunidad de la eventual participacion de un particular en tanto
gue éstos podrian ser procesados ya sea como complices del mismo delito o
autores de un delito comun (secuestro, homicidio, etc.).

Ahora bien, la conducta penamente relevante consiste, segun la norma, en
privar a una persona de su libertad, pudiendo el autor realizar persona y
directamente acciones que conduzcan a la desaparicién del sujeto, u
ordenando a un tercero la realizacion de conductas tendientes a mismo
proposito.

La agregada condicion de que la desaparicion sea “debidamente
comprobada’ -que no tiene precedente en la legislacion internacional-, debe
entenderse en e sentido de agotamiento de tramites policiales y
administrativos usados corrientemente para la ubicacion del paradero de
cualquier persona desaparecida a efectos del nombramiento de un curador
interino (articulo 47 Caédigo Civil). Lo contrario implicaria imponerle al
denunciante una previa actividad probatoria absolutamente absurda dada la
propia naturaleza clandestina de la préactica. Incluso, esta condicion podria
entenderse como un presupuesto de punibilidad o procedibilidad que en
buena cuenta no haria sino posibilitar la impunidad de ciertas conductas.
Dicho esto, se entiende que tal requisito carece de una fundamentacion
politico-criminal razonable.

La Ley N° 26926, agrupa en un solo titulo autbnomo denominado “Delitos
contra los Derechos Humanos’ diversas figuras delictivas como el
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2.2

genocidio, la tortura y la desaparicion forzadas7. Con buen criterio €
legislador sostuvo que dicha decision era recomendable por razones de
técnica legidativa y por la entidad del bien juridico tutelado: los derechos
humanos, que enumera en forma incompleta al referirse solo a la identidad
e integridad personales, pero que en todo caso representa un reconoci miento
de la importancia de los derechos y bienes juridicos afectados por dicha
préactica reconocida como delictiva.

Ademés, dicha ley reconocio el caracter comun de este delito al prescribir
en su articulo 5° que seran tramitados en €l fuero coman y por via ordinaria.

No obstante, estos avances en términos sistematicos, procesales y de
reconocimiento de proteccion penal de bienes juridicos, no trajeron consigo
una reformulacion del tipo pena previsto en €l articulo 1° del Decreto Ley
N° 25592, permaneciendo e cuestionado vocablo “debidamente
comprobada’ en el ahora vigente articulo 320° del Codigo Penal.

El Fendbmeno de la Desaparicion Forzada en e Peru

2.2.1 Contexto socio-politico del fendmeno de la desaparicion
forzada en el Peru

a) El inicio de lainsurreccién armadayy las primeras reacciones

El estudio de la desaparicion forzada de personas en € Perl requiere una
referencia al contexto socia y politico en el cual se origind y desarroll6. En
tal sentido, es obvio que en & Perd este fendbmeno no puede explicarse
independientemente de la existencia de grupos subversivos que inician su
violenta actividad en 1980.

El surgimiento de tales acciones se inscribe en un contexto politico marcado
por e retorno a la institucionalidad democrética luego de varios afios de
gobiernos militares. En 1980 se inicié un nuevo periodo presidencial del
Arquitecto Fernando Belainde Terry, € cua generd grandes expectativas
en los diversos actores sociales.

En este contexto, el denominado Partido Comunista del Perd-Sendero
Luminoso, inicid su llamada “guerra popular” el 17 de mayo de 1980 en la
comunidad ayacuchana de Chuschi. Es pertinente resaltar brevemente
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Publicada el 21 de febrero de 1998.
Ver: Dictamen de la Comision de Justicia, de fecha 11 de diciembre de 1997.
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algunos aspectos estratégicos y operativos caracteristicos del mismo, que
permitiran comprender €l tipo de respuestas represivas que genero.

Sendero Luminoso inicié la denominada “guerra popular” del campo a la
ciudad con € objetivo fundamental de “tomar €l poder” e instaurar -seguin
sus postulados- un Estado y una democracia “de nuevo tipo”. Para tales
fines se estructur6 como una organizacion politico-militar que combiné
préacticas guerrilleras y terroristasso. Sendero Luminoso utilizd, en sus
inicios, el campo como escenario principal de sus actividades organizativas
y militares.

Durante 1980 hasta 1983, Sendero Luminoso desplego los planes de inicio
y desarrollo de la Guerra Popular, fundamentalmente en los departamentos
de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica, con un importante trabgo de
captacion y organizacion tanto en el ambito urbano como en ciertos estratos
campesinos, 1o que le permitid contar con una base social de apoyo para €
incremento de sus actividades en el terreno militar. Es del caso advertir que
para obtener este apoyo -aprovechando la ausencia del Estado- acudi6
indistintamente a métodos basados en la persuasion, € paternalismo y, en
no pocas ocasiones, a la intimidacion. No obstante, y mas alla de eso, esta
acumulacion de fuerzas permitié una eficaz ejecucion de acciones violentas
cuyo impacto social y efectos dafinos fueron considerables.

El aumento del accionar terroristazo se debié en gran medida a que €l
mismo se efectud en forma sorpresiva, desplegando |os g ecutores una gran
capacidad de movilidad, desplazamiento y astucia para mimetizarse con la
poblacion no interviniente.

Mientras esto ocurria, por € lado estatal se apreciaba cierto desconcierto
respecto a su naturaleza e intensidad. Las autoridades y los medios de
comunicacién minimizaron estos actos calificandolos, incluso, como delitos
comunes propios de una banda de delincuentes. De otro lado, trataron de
explicarlos a partir de los antecedentes guerrilleros de la década de los
sesenta, y de vincularlos a los grupos de la izquierda legal 71, a pesar de las
diferencias ideol0gicas y programéticas de estos con Sendero L uminoso.
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Garcla-SayAn, Diego, “Pert: Estados de Excepcién y régimen juridico”, en: “Estados de
Emergenciaen laRegion Andina’, Comisién Andina de Juristas. Lima, 1987. Pég. 114.

Segun Desco durante 1980 Sendero Luminoso ejecut6 219 acciones, mientras que en 1981 realizo
715, en 1982 llevd a cabo 891 acciones y en 1,123 en 1983, en: “Violencia Politica en el Perd”,
Vol. |, 1980-1988. Lima, 1989. P4g.28.

Ver: Senado de la Republica del PerU. Comision Especial del Senado sobre causas de la Violencia
y Alternativas de Pacificacion en el Per(l. Lima, 1989. Pags. 312-314.
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Hacia agosto de 1980, €l gobierno del Arquitecto Fernando Belalinde envié
a Ayacucho mas de un millar de efectivos policiaes denominados “ Sinchis”
que establecieron alli su Cuartel General. La escasa preparacion, el
desconocimiento de la operatividad del enemigo a combatir, la expansion
gue esta experimentaba, asi como la complejidad de la geografia, produjo
bajas en e personal policial que impulsd la implementacion de una
estrategia que exigio lainstauracion del Estado de Emergencia.

b) Lainstauracién de los Estados de Emergencia

El aumento cualitativo y cuantitativo de las acciones subversivas durante
1981, y la ineficacia de las primeras respuestas, provocaron una creciente
preocupacion en las atas esferas gubernamentales y en la opinién publica
gue llevaron a tomar la decision de declarar, por primera vez, €l Estado de
Emergenciarz2 en las provincias de Huanta, La Mar, Huamanga, Cangallo y
Victor Fgjardo del departamento de Ayacucho, por un periodo de 60 dias,
suspendiéndose las garantias constitucionales relativas a la libertad y
seguridad individual, inviolabilidad de domicilio y libertad de reunion y
transito; y disponiendo que las Fuerzas Policiales asumieran e control del
orden interno.

Esta declaratoria seria la primera de varias prorrogas sistematicas —salvo
algunas excepciones- de esta figura y una ampliacion de su ambito
territorial a diversas zonas del paiszs. Asi, hacia 1982 los departamentos de
Ayacucho, Lima, Pasco y algunas provincias de Apurimac, Huancavelica,
Cajamarca y Junin estuvieron bajo estado de emergencia. Posteriormente
entre 1983 y 1984 dicha declaratoria se expandid a toda la Republica por
periodos de casi tres mesesya.

c) Lacreacion e implementacion de los Comandos Politico Militares
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El 12 de Octubre de 1981, mediante el Decreto Supremo 026-81—IN.

Una exhaustiva enumeracién de los Decretos Supremos que desde 1981 a 1995 declararon los
estados de Emergencia en: Landa César y otros, “Base de datos sobre los Estados de Emergencia
en el Perd”, mimeo; Lima, 1995.

Textualmente el articulo 231 inciso ade la Constitucion Politica de 1979 decia que: “ El Presidente
de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, decreta, por plazo determinado, en todo o
parte del territorio y dando cuenta la Congreso o a la Comision Permanente, los estados de
excepcioén que en este articulo se contemplan:

a) Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves

circunstancias que afecten la vida de la Nacion. En esta eventualidad, puede suspender las
garantias constitucionales relativas a la libertad de reunién y de inviolabilidad del domicilio, la
libertad de reunién y de transito en el territorio, que se contemplan en los incisos 7, 9 y 10 del
articulo 2 y en el inciso 20-g del mismo articulo”.
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En febrero de 1983 el Ejecutivo entrego el control de las zonas bajo estado
de emergencia a las Fuerzas Armadas que gjercerian un “control politico-
militar” 75, bgjo la jefatura de un denominado Comando Politico Militar.

Esta decision fue objeto de criticas de diversos sectores de la sociedad, en
tanto que era considerada una institucion sin base constitucional heredada
del régimen militarze y porque, fundamentalmente, configuraba una
Situacion de detrimento de la autoridad civil a favor de una marcada
militarizacion de la vida socia y politica y de la conduccion del conflicto
mismo. Al respecto, es pertinente subrayar que estas criticas se acentuaron
debido a las constantes denuncias de violaciones de derechos humanos
(detenciones  arbitrarias, desapariciones forzadas y €ecuciones
extrgjudiciales) provenientes de las zonas de emergencias bgo control de
estos Comandos Politicos Militares.

En este sentido, resulta sintomatico y g emplificador €l hecho de que en esta
etapa, 1os comunicados militares se constituyeran en casi la Unica fuente de
informacion de las zonas del conflicto, destacando las limitaciones
impuestas a las autoridades judiciales, asi como la ineficacia de los
mecani smos legal es de proteccién de derechos, como el habeas corpusrr.

El escenario antes descrito adquiririé forma legal a cabo de unos afios, a
través de la Ley N° 24150 del 6 de junio de 1985, que normé las
atribuciones de los Comandos Politico-Militares. Esta Ley confirid a las
Fuerzas Armadas €l control del orden interno en todo €l territorio nacional
(articulol), en los diferentes ambitos en los que se desarrolla la Defensa
Nacional (articulo2) para lo cual se creaba un Comando Politico-Militar a
cargo de un Oficia de ato rango, designado por €l Presidente de la
Republica (articulod), que desempefiaria sus funciones en atenciéon a las
atribuciones establecidas en la misma ley (articulo5). Asimismo, €l articulo
10° de la citada norma establecio que los miembros de las Fuerzas Armadas
o Policiales que estuvieran prestando servicios en zonas de emergencia y
gue cometieran infracciones o delitos se encontraban sometidos a la
jurisdicciéon militar. Por Ultimo, el articulo 11° de este dispositivo sefidlaba
gue una vez cesado € control del orden interno por las Fuerzas Armadas o
vencido el plazo del Estado de Excepcion, las autoridades civiles del
territorio correspondiente, reasumirian de pleno derecho sus respectivas
funcionesy atribuciones.
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El Decreto Supremo N° 003-83-IN, del 02 de febrero de 1983, utilizO por primera vez esta
denominacién.

Garcla-SayAn, Diego. Op. Cit. Pag. 117.

Ibid. Pag. 118-120.
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L as criticas antes descritas fueron mayores pues la Ley acentuaba el poder
de los Jefes de los Comando Politico Militar en detrimento de la autoridad
civil elegida por mandato popularzs. Asimismo, el articulo 10° fue objeto de
severos cuestionamientos ya que dificultaba el procesamiento en el fuero
comun de policias y militares que hubieran cometidos hechos violatorios
de derechosre.

De otro lado, para algunos de los criticos, no dejo de ser sorprendente que
este dispositivo, en tanto norma reguladora de los articulos 231 y 275 de la
Congtitucion de 19790 hubiese omitido toda referencia a aspectos
intrinsecos a estos regimenes excepcionales como son los relativos a los
derechos fundamentales y sus garantiassi.

d) El inicio dela préctica de desaparicion forzada de per sonas

Si bien no es posible indicar con absoluta precisién cudndo comenzaron a
producirse las desapariciones forzadas de personas, las cifras estadisticas
(Ver: Cuadro 26 sobre casos de desaparicion forzada segun fecha de
detencion), nos permiten constatar, que a poco tiempo de instaurados los
Estados de Emergencia se empezaron a redlizar las primeras desapariciones
forzadas. En efecto, tal como se aprecia en €l cuadro referido, entre junio de
1981 y enero de 1983 se presentaron 23 casos de desaparicion forzada.

Sin embargo, la préctica recurrente, se estableceria a partir de febrero de
1983, coincidentemente con la implementacion de los Comandos Politico
Militares (Ver gréfico N° 18). De este modo, entre febrero y julio de 1983
se registrarian 178 casos de desaparicion forzada, es decir, siete veces més
casos que en el periodo anterior; entre agosto de 1983 y enero de 1984 la
cifra ascenderia a 292 casos; entre febrero y julio de 1984 a 219 casos, y
entre agosto de 1984 y enero de 1985 se registrarian 329 casos.
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DESCO. Revista“Quehacer”, N° 35, Lima, 1985.

A la letra el articulo 10 decia: “ Los miembros de las Fuerzas Armadas o Policiales, asi como
todos aquellos que estén sujetos al Codigo del Servicio Militar que se encuentren prestando
servicio en las zonas declaradas en Estado de excepcidén quedan sujetos a la aplicacion del
mencionado Cadigo. Las infracciones tipificadas en el Cadigo de Justicia Militar que cometan en
el gercicio de sus funciones son de competencia del fuero Privativo Militar, salvo aquellas que no
tengan vinculacion con €l servicio. Las contiendas de competencia seran resueltas en un plazo
maximo de treinta dias” .

El articulo 275 sefiadlaba que: “ Las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército, la Marina
de Guerra y la Fuerza Aérea. Tienen como finalidad primordial garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial de la Republica. Asumen el control de orden interno en
situaciones de emergencia, de conformidad con el Articulo 231" .

Eguiguren Pragli, Francisco José, “Defensa Nacional, Estados de Excepcién y control del orden
interno en la Constitucién Peruana de 1979, en: Defensa Nacional, CAEM, Afio 5, N° 6, Lima,
1986.
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2.2.2 Larespuesta de la sociedad civil ante la desapariciéon forzada
de personasen el Peru

El progresivo aumento de las denuncias de violaciones de los derechos
humanos por parte de las fuerzas del orden a mando de los Comandos
Politico Militares suscitd, como no podia ser de otro modo, lareaccion de la
sociedad civil. Asi, los familiares directos, las organizaciones no
gubernamentales, las iglesias, los colegios profesionales y e periodismo,
dieron cuenta de los problemas originados por la violencia politica, y las
violaciones de derechos humanos.

Dada la magnitud de la préctica, fueron los familiares a semejanza de
experiencias foréneas, quienes se agruparon, y en setiembre de 1983
crearon la Asociacion Nacional de Familiares de Secuestrados, Detenidos y
Desaparecidos en Zonas de Emergencia (ANFASEP) con sede en
Ayacucho, siendo sus fundadoras Angélica Mendoza, Teodosia Layme
Cuyay Antonia Zaga. La Asociacién surgio iniciamente como una forma
de congregar a las mujeres, cuyos hijos 0 esposos habian sido detenidos-
desaparecidos, con e objeto de denunciar sus casos ante € Ministerio
Publico y lograr la libertad de sus seres queridos. Debido al incremento de
las desapariciones ya en 1984 contaba con méas de doscientos familiares
miembros, y en 1985 organizaron la primera manifestacion publica de los
familiares de los desaparecidos en Ayacucho. Afios después se constituyo
en una las organizaciones fundadoras de la Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos, de la cual forma parte como miembro observador.

Ahorabien, lalabor de denuncia de los familiares resulto insuficiente, tanto
en la perspectiva individual como colectiva de encontrar respuestas de
solucién a sus denuncias y a cambio de politicas atentatorias de derechos
fundamentales. Dada esta situaciéon y a cabo de unos afios irrumpieron las
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, que con vigor y
constancia acompariaron a los familiares y victimas en la formulacion de
sus demandass2.

S bien es cierto, las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanosss empezaron a constituirse desde fines de la década de |os setenta,
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Ademas de ANFASEP existe otra importante organizacion de familiares de victimas de
desaparicién forzada. Se trata del Comité de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y Refugiados
de Lima (COFADER). Fue fundado en diciembre de 1984, por un grupo de familiares de victimas
encabezadas por Zenaida Fernandez, Ofelia Antezana Torre y Rosa Carcausto. COFADER reunio
a familiares de victimas de desaparicion que se habian refugiado en Lima, provenientes de los
departamentos de Ayacucho y Huancavelica. En la actualidad COFADER es miembro observador
de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos.

Sobre €l origen, evolucion histérica, asi como una valoracion de su actuacion, ver: TappatA de
Valdez, Patricia, “Evaluacion de las respuestas de las organizaciones no gubernamentales de
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con el propodsito de brindar ayuda y asistencia a las victimas de los abusos
de los gobiernos militares; con la irrupcion de Sendero Luminoso
comenzaron a impulsar diversas iniciativas con la finalidad de imponer
limites a la accion represiva estatal, a partir de la vigencia de los derechos
fundamentales de la persona consagrados en la Constitucion de 1979. En
esta perspectiva, desde un inicio sefidlaron las inconsistencias e
incoherencias juridicas y politicas de la legidacion antiterrorista y la
vigencia de los estados de emergencia, en tanto implicaban una amenaza a
la vigencia de derechos fundamentales dada las injustas detenciones de
personas inocentes y los excesos que la implementacion de las mismas
importaba. Las principales organizaciones de derechos humanos. CEAS
(Comision Episcopal de Accion Social), COMISEDH (Comision de
Derechos Humanos) y APRODEH (Asociacion Pro Derechos Humanos),
centraron su atencion en acciones de acompafiamiento de los familiares de
las victimas de desaparicion forzada, en las formulaciones de denuncias de
casos individuales y en |la sistematizacion de las mismas.

Con estas instituciones y otras que posteriormente se formaron en la década
de los ochenta, establecieron iniciativas de accion conjuntay en 1985 se
asociaron en la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, que en la
actualidad agrupa a 61 instituciones.

Desde 1989 la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos ha dado
cuenta, a través de Informes Anuales, de su posicion sobre la situacion de
los derechos humanos en nuestro pais, convirtiéndose en un legitimo
interlocutor con diversas instancias del Estado. Asi desde un punto de vista
critico, pero que busca afianzar la vigencia del Estado de Derecho y los
derechos fundamentales, la Coordinadora durante estos afios ha mostrado
una permanente preocupacion por la situacion de los desaparecidos. En su
primer informe sefiad que, segun informaciones de Naciones Unidas, €
Perl durante 1987 y 1988 habia sido e pais con mas detenidos
desaparecidos en e mundo, con 79 y 170 personas, respectivamente, y que
segun las estadisticas de los organismos peruanos de derechos humanos
para 1989 la cifra habia aumentado a 300 personasss. Asimismo, en 1990,
denuncié la existencia de 246 personas detenidas-desaparecidas y que tal
cifra ubicaba, por cuarto afio consecutivo, a nuestro pais en el primer lugar
en lalistadel Grupo de Trabajo de Naciones Unidasss.
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derechos humanos a la violencia politica en € Per(, durante e periodo 1980-1986.
Recomendaciones para una actuacion futura”. Version Provisional, Lima, 1991.

COORDINADORA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (en adelante CNDDHH).
“Informe Sintesis sobre la situacion de los Derechos Humanos en el Per(l durante 1989”. Lima,
1990. P4g. 3.
CNDDHH. “Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en €l Perti en 1990”. Lima,
1990. Pag. 2.
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En 1991 la Coordinadora indicd que la préctica habia disminuido
sustancialmente, llegando a 45 e nimero de victimasss. En su informe
referido a 1992, siguié mostrando su preocupacion sobre e tema e hizo
referencia a 286 denuncias recibidas por este tipo de violacion, de las cuales
178 permanecian en calidad de desaparecidos y 108 reaparecieron.

Para la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos la significativa
disminucion de casos de desapariciones forzadas de personas durante 1993
y 1994: 57 y 25 casos, respectivamente, asi como de las gecuciones
extrgjudiciales era una muestra del acierto y viabilidad de sus demandas de
erradicacion de esta repudiada practicas7, aunque seguia sosteniendo la
insuficiencia de tales cifras en tanto la préactica continuaba vigentess.

Durante 1995 que fue denominado como € “Afio de la Impunidad” en
razon de la promulgacion de las Leyes N° 26479 y 26492 (denominadas
Leyes de amnistia) la Coordinadora confirmé la tendencia descendente.
Mientras que en 1996 reiterod la misma impresion, sin dejar de subrayar que
lamisma “ ...parece estar mas vinculada a la disminucion de la violencia
de los grupos armados que a la existencia de una clara voluntad politica y
de mecanismos institucionalizados para erradicar de raiz dichas
précticas’ so.

También es muy importante resaltar la inalterable preocupacion asumida
por la Iglesia Catdlica, hecha publica por medio de comunicados y
pronunciamientos, y declaraciones de sus principales lideres. A manera de
giemplo, resulta pertinente resaltar que con ocasion del 111 Congreso de
Familiares de Detenidos y Desaparecidos (FEDEFAM) realizado en Lima
el 5 de noviembre de 1982, que contd con la participacion de 12
delegaciones de distintos paises y la presencia del entonces Alcalde de
Lima, Eduardo Orrego, Monsefior Luis Bambarén indicé que la “ Iglesia
esta unida al dolor, a la denuncia, a la oracion y a la esperanza de
aquellos que caminan por e duro sendero de la verdad” .

Es igualmente importante recordar que en septiembre de 1983, Monsefior
Luciano Metzinger, en su calidad de Presidente de la Comisién Episcopal
de Accion Socia, dirigio un Memorial a la Fiscalia de la Nacién, Poder
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CNDDHH. “Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en el Perti en 1991". Lima,
1991. P4g. 5.

CNDDHH. “Informe sobre la Situaciéon de los Derechos Humanos en e Perd en 1993". Lima,
1994. Pag. 7.

CNDDHH. “Informe sobre la Situaciéon de los Derechos Humanos en el Perdl en 1994". Lima,
1995. P4gs. 13-14.

CNDDHH. “Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en e Peri en 1996”. Lima,
1997. P4gs. 13-14.
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Judicial y a los organismos de Derechos Humanos para que agilicen las
investigaciones sobre e paradero de las personas desaparecidas en
Ayacucho. Y en diciembre del mismo afio, la Comisién Episcopal de
Accion Social, por medio de una carta solicité la intervencion de la Camara
de Diputados en las denuncias de familiares de las personas detenidas y
desaparecidas en los departamentos de Ayacucho, Huancavelica y
Apurimac.

Al inicio de 1984, el Presidente de la Comisién Episcopal de Accién Social,
Monsefior Luis Bambarén, se pronuncié en una homilia condenando tanto a
los terroristas, como a los responsables de las torturas y las desapariciones.
En setiembre del mismo afio, los Obispos del Perd, a través de un
pronunciamiento conjunto se manifestaron contra el terrorismo e instaron a
investigar y esclarecer casos y sancionar a los responsables de violaciones
de derechos humanos.

En 1985, el Secretario de la Conferencia Episcopal, Augusto Vargas
Alzamora, durante una conferencia de prensa convocando a la Il Jornada
Nacional de Ayuno y Oracion por la Paz, menciond la problemética de los
desaparecidos. En forma expresa en relacion con los més pobres indicd que:
“al hambre y la escasez de sus tierras, se suman € temor, e maltrato, la
violacion, el asesinato y la desaparicion” so. Meses después, mediante un
comunicado, las organizaciones cristianas laicas hicieron un Illamado a
desterrar el espira de violencia del pais, y luego de condenar la violencia
subversiva de Sendero sefidaron que a las Fuerzas Armadas hay que
decirles que la vida de cada ciudadano es sagrada y que no pueden seguir
desarrolldndose précticas contrarias al respeto de esta.

En julio de 1987, |os obispos del sur andino emitieron una Carta Pastoral en
la que sefialaban que, s bien la accién de los grupos subversivos no
constituia una salida a la violencia estructural, de ninguna manera tal
situacion justificaba los allanamientos, las detenciones ilegales, |a tortura,
etc. En igual sentido, en setiembre del mismo afio, centenares de sacerdotes
y religiosos, luego de reprobar a la subversion, rechazaron “la respuesta
indiscriminada eirracional del Estado” .

Por otro lado, las Iglesias Evangélicas organizadas en el Concilio Nacional
Evangdlico (CONEP), se pronunciaron criticamente en torno a la
constatacion de casos de desapariciones forzadas y e€jecuciones
extrgjudiciales perpetrados contra miembros de las iglesias evangélicasos.
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Diario “Hoy”, Lima, 21 dejunio de 1985.
Respecto a creciente compromiso de las Iglesias Evangélicas por los derechos humanos y sus
pronunciamientos publicos, ver: Lépez, Dario, “Los Evangélicos y los Derechos Humanos. La
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Al respecto es necesario mencionar que en 1983, e Concilio emitié un
pronunciamiento en e que expresaba su preocupacion sobre los derechos
humanos en € pais. Ante la desaparicién de siete de sus miembros realizé
un llamado a la Iglesa Catdlica para trabajar conjuntamente por la
pacificacion del pais.

223 La Comunidad Internacional ante & fendmeno de la
desaparicion forzada en € Peru

a) El Grupo de Trabajo sobre Desaparicion Forzada de Personasy su
relacion con el Estado Peruano. Las Visitasdel Grupo de Trabajo

Frente a las numerosas denuncias ante € Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU (GTNU), e Estado
Peruano a través de sus distintos gobiernos, ofrecié una amplia gama de
explicaciones, muchas de ellas contradictorias, parciales y confusas.
Obviamente las mismas variaron en su contenido, segun los distintos
gobiernos y las diversas coyunturas sociales y politicas que las precedian,
de ahi que las respuestas de un mismo gobierno no se caracterizaran por su
coherenciay uniformidad.

Asi, durante los primeros cinco afios de la década de los ochenta las
distintas autoridades del gobierno peruano, a pesar de reconocer la
existencia de un debate publico sobre € tema, negaron la existencia de la
préctica, en tanto que las investigaciones del Ministerio Publico resultaron
negativas en la afirmacion de presuntas responsabilidades a miembros de
las fuerzas armadas. De otro lado, mas ala de responsabilizar a Sendero
Luminoso como causante de |os desaparecidos, calificaron de dudosas las
multiples denuncias en tanto que en muchos casos no se trataban de
desaparecidos, sino de personas gque se habian adherido voluntariamente a
este grupo subversivose.

Durante la primera visita del Grupo de Trabajo a Perd, en junio de 1985,
el gobierno del arquitecto Belainde Terry adjudico la principa
responsabilidad de las desapariciones a Sendero Luminososs. En tal
sentido, € Ministerio del Interior indicd a la mision que las probables

92
93

55

experiencia social del Concilio Nacional Evangélico del Pert. 1980-1992", Centro Evangélico de
Misiologia Andino-Amazonica (CEMAA), Lima, 1998.

GTNU. Informe E/CN.4/ 1985/15, parrafo 222.

GTNU. Informe sobre la visita a Perd de dos miembros del grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o involuntarias (17 a 22 de junio de 1985) E/CN.4/1986/18/Add.1,
parrafo 62.



La Desaparicion Forzada de personas en € Peru

causas de desaparicion serian, a su entender: 1) laincorporacion forzada o
voluntaria a Sendero Luminoso; 2) la existencia de denuncias tendenciosas
(nombres ficticios, documentos de identidad adulterados); 3) denuncias
sobre personas secuestradas y asesinadas por Sendero Luminoso; 4)
personas que debido a las amenazas de los subversivos optaron por
desaparecer de su lugar de residencia, y, 5) personas que murieron en
enfrentami entos armadosoa.

Por su parte, las autoridades militares negaron la comision de actos
violatorios de derechos fundamentales, precisando que los detenidos eran
puestos a disposicion de la policia y en muchas ocasiones las denuncias
perseguian €l fin de encubrir la adhesion voluntaria a Sendero Luminoso y
gue luego de una investigaciéon militar se establecia que carecian de
fundamentoss. No obstante, el Grupo tomo nota de la actitud del Comando
Politico Militar de Ayacucho, que ante la solicitud de la misién para que
diera informacién sobre la situacion de cinco casos se excusd afirmando
gue no estaba autorizado para hacerlo, luego de aceptarlo en un primer
momentogs.

Asimismo, los diferentes fiscales dieron cuenta del hostigamiento y
amenazas sufrido por parte de las Fuerzas Armadas y Sendero
Luminosogz, del sometimiento de la autoridad policia a Comando
Politico-Militares, y de su preocupacion por la prohibicion de ingreso alas
dependencias policialesss. Sin embargo, y pese a reconocer indicios de la
comision de excesos por parte de las fuerzas del orden, precisaron que
muchas de las denuncias se referian a personas que de manera voluntaria
se habian unido a Sendero L uminosozoo.

El Presidente de la Corte Suprema, por su parte, precisd que en una
oportunidad habian resuelto una contienda de competencia a favor del
fuero militar en tanto e hecho delictivo violatorio (caso Pucayacu) se
habia cometido en zona de emergencia donde las fuerzas armadas estaban
en servicio permanente por |o gque habia que entender que habian cometido
un delito de funcion, es decir, relacionado con el gercicio de sus cargos y
funciones militaresios.
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Como resultado de esta visita a Pert el Grupo de Trabagjo formulo las
siguientes observaciones de manera concluyente:

* “No puede discutirse que desde 1980 se ha producido en e Pert un
gran nimero de desapariciones’ 102.

» A pesar de reconocer la existencia de casos de secuestro por parte de
Sendero Luminoso precisdO que dicho mecanismo “no parece
destacarse entre los métodos de eliminacion que aplica” , sin embargo,
admitié como probable la adhesién voluntaria de numerosas personas
tenidas como presuntamente desaparecidasios;

» Las desapariciones se habrian producido y aumentado a partir de la
incorporacion de las Fuerzas Armadas en la lucha contra la
subversidénios. Adicionalmente, consideré que el otorgamiento de
amplios poderes a los militares en las zonas de emergencia configuré
el terreno apropiado que determiné “obligadamente” (sic) la
instauracion de esta practica viol atoria de derechosios;

* En relacion con la operatividad del sistema penal y la tramitacion de
las denuncias, € Grupo audi6 a una “especie de pardlisis
ingtitucional” en las zonas de emergencia, para referirse a las
limitaciones y la falta de poder de los fiscales, asi como el contexto en
el que desempefian sus labores de investigacion, signado por la
ausencia de respuestas por parte de los militares y el amplio poder de
estos, que implicaba inclusive una subordinacion de las autoridades
policiales. Asimismo, se refiri¢ a la abdicacion del Poder Judicial pues
remitialos procesos contra militares a fuero militarios.

Paralelamente, e Grupo propuso las siguientes sugerencias. @) tomar
medidas destinadas a mejorar la seguridad de las personas, especialmente
en las zonas campesinas para que dgen de sentirse amenazadas;, b)
capacitar alos miembros de las fuerzas armadas y policiales que actian en
las zonas de conflicto en temas relacionados con |os derechos humanos; c)
garantizar al Ministerio Publico y al Poder Judicial la cooperacién de las
instancias del Poder Ejecutivo, en especia las Fuerzas Armadas; y, d)
establecer un programa de socorro en beneficio de los familiares de las
victimasior.
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Durante la segunda visita del Grupo, en octubre de 1986, los principales
representantes del gobierno de Alan Garcia Pérez sefialaron que mas alla
de la sancion y retiro de los oficiales responsables de masacres
(Accomarca y Pucayacu), las principales medidas se orientaban al
fortalecimiento del Poder Judicial y las autoridades civilesios. En tal
sentido, se hizo hincapié en la utilidad de los esfuerzos legislativos para
establecer una clara distincion entre delitos de funcién y comunios.
Ademés, negaron la existencia de centros de reclusion fuera de la
competencia del Ministerio de Justicia, pero reconocieron las facultades
de detencion de las fuerzas armadas en razon de las potestades conferidas
en las zonas de emergenciaiio. EI Ministro del Interior expreso sus dudas
en relacion con algunas de las denuncias sobre desapariciones forzadasiii.

Las autoridades militares sindicaron a Sendero Luminoso como principal
responsable de las desapariciones y calificaron a muchas de las denuncias
de falsas y agregaron gue las mismas tenian como finalidad inducir a error
a las autoridades y a la opinién publicaii2. Ademés, precisaron que en la
mayoria de los casos se habia establecido que muchas de las personas no
habian sido detenidas por los militares y que los oficiales seguian cursos
de derecho constitucional donde se estudiaba |a legislacion sobre derechos
humanost1s.

El Fiscal de la Nacién subrayd que las denuncias habian disminuido y que
mas de la mitad de los casos habian sido resueltos. No obstante, preciso
gue la escasez de recursos y de personal idoneo constituian una de las mas
serias limitaciones. Ademas, indicd que no tenian acceso a los registros de
detenidos de los militaresi14. Por su parte, la Oficina de Derechos
Humanos reconoci6é la gravedad de las desapariciones y advirtié una
mayor cooperacion de los militares, pero que solo en un 30 6 40% de las
respuestas reconocian las detencionesiis.

Los magistrados de Lima y Ayacucho sefialaron, en relacion con la
efectividad de los recursos de hébeas corpus, que una limitacion
importante venia dada por la restriccion absoluta para ingresar a los
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establecimientos militares, deviniendo el mismo en ineficiente. Asimismo,
resaltaron como limitaciones, la falta de recursos y € abandono que
sufrian por parte de las autoridades de Lima, en el caso de los magistrados
de Ayacuchouzs.

Por su parte, a manera de conclusién, € Grupo de Trabgjo tras dar cuenta
del contexto de violencia politica en el que se comunicaron las denuncias
y de la mayor envergadura de |las acciones de Sendero Luminoso gque cada
vez se expandian en més zonas del paisiiz, saludo la nueva actitud del
gobierno de Alan Garcia, de poner fin a las desapariciones forzadas a
través de ciertas medidas concretas sobre la base de la participacion de la
poblacion civil, las propuestas legidativas de interés para los derechos
humanos, asi como la actitud més abierta y de cooperacion hacia el Grupo
en larespuesta de |os casostis.

Sin embargo, luego de la disminucién del nimero de casos durante 1985,
precisd que e fendbmeno se sigue dando en gran escala, mientras Ilamaba
la atencion sobre la aparicion de otras formas de violencia por parte de las
fuerzas estatal est1o.

En relacion con la administracion de justicia, el Grupo parecio no hallar
un progreso sustancial y reiteraron las criticas hechas en la visita anterior.
Sin embargo, llamaron la atencién sobre las dificultades en la tramitacion
del hébeas corpus en razdn de la escasa cooperacion de los demandados.
Tampoco dejaron de subrayar en tono critico los excesivos poderes que
los militares concentraban en detrimento de |as autoridades civilesizo.

Asimismo, sin dejar de advertir que la creacion de la Oficina de Derechos
Humanos del Ministerio Publico habia acelerado la tramitacion de las
denuncias, sefiadd que no constituia un mayor grado de proteccion de
derechos, por lo que sugeria € establecimiento de registros de detenidos
Ccomo mecanismo de caracter preventivoizi.

Afos después el gobierno de Alan Garcia sostuvo gue habian promovido
la creacion de diversos mecanismos de canalizacion de denuncias sobre
derechos humanosi22, y en concreto, detencion desaparicionizs, asi como
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el establecimiento de sanciones a miembros del Ejércitoiz4 y medidas de
reorganizacion en las Fuerzas Policiales, cuya finalidad, entre otras, era
retirar del servicio a elementos comprometidos en actos delictivos,
incluidas | as desaparicionesis.

Durante el primer gobierno de Alberto Fujimori, por un lado, seinsistio en
la necesidad de encuadrar € andlisis del accionar de los grupos
subversivos a efecto de realizar un examen més equilibrado de la situacion
de los derechos humanos en e Pertize. De otro lado, se dieron a conocer
agunas medidas legidativas como e acceso de los fiscales a las
instalaciones militares, la implementacion de cursos sobre derechos
humanos en los planes de estudios de la Policia Nacional127, y otras de
carécter socia y politico en aras de la busqueda de la paz en €l paisizs.

S bien se admitieron algunas detenciones ilegales, insistieron en la
posibilidad de que muchas de las desapariciones atribuibles a Sendero
Luminoso habian sido equivocamente imputadas a las Fuerzas Armadas,
dada la vaguedad de las denuncias y las modalidades empleadas por los
captoresizo. Asimismo, calificaron de falsas y maliciosas las denuncias
formuladas por las organizaciones de derechos humanosiso, sin embargo,
indicaron que cuando agentes de las Fuerzas Armadas cometian actos
refiildos con los derechos humanos, los comandos conjuntos iniciaban una
investigacion administrativa que traia consigo la imposicion de sanciones
disciplinariasisi, o0 era e Ministerio Publico quien asumia la
investigacioniz2.

Es importante indicar que posteriormente, en relacion con las Leyes de
Amnistia, el Grupo de Trabgo sostuvo que las mismas constituyen una
violacion de los articulos 17 y 18 de la Declaracion sobre Desaparicion
Forzada, que “crea una atmosfera de impunidad que puede ser
conducente a nuevos actos de desaparicion y a otras violaciones
semgantes de los derechos humanos’ 133. No obstante, le record6 al
Gobierno la obligacion que le incumbe, con arreglo a articulo 13 de la
Declaracién, de llevar a cabo una investigacion exhaustiva e imparcia
mientras no se haya aclarado la suerte y el paradero de las victimas, y su
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preocupacion por falta de esfuerzos para indemnizar a las familias de las
victimas de desapariciones forzadas, segun lo establecido en € articulo 19
de la Declaracioniza.

Por dltimo, e Pert entre 1983 y 1993 ocup0, segun lo sefialado por €
Grupo de Trabajo, los primeros lugares entre los paises con mayor nimero
de denuncias de desapariciones forzadas. En efecto, durante |os afios 1986
y 1992 ocup6 € primer lugar; en 1984, 1987, 1988, 1989 y 1993 ocupt €l
segundo lugar; mientras que en 1985 y 1991 ocupd €l tercer puesto; y, en
1983 € cuarto lugariss. Pero més alla de esto, no se puede dejar de indicar
gue nuestro pais figura historicamente (periodo que comprende los afios
1980-1998) como €l quinto pais con més denuncias de desapariciones
forzadas en e mundo con 3,004 denuncias tramitadas, detras de Irag
(16,514), Sri Lanka (12,221), Argentina (3,453), y Guatemala (3,151)13s.

b) La Comision Interamericana de Derechos Humanos vy las
denuncias por desaparicion forzada contra el Estado Peruano

A raiz de la tramitacion de las numerosas denuncias presentadas y las
visitas in loco redizadas, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha tenido la oportunidad de expresar su opinion sobre distintos
aspectos relativos a la situacion de los derechos humanos en € pais, entre
ellas, € fendmeno de desaparicion forzada de personas. De especial
importancia resultan los informes 51/99, 52/99, 53/99, 54/99, 55/99,
56/99, y, 57/99, por cuanto de manera integral dieron cuenta de la
situacion de esta préacticaen el Peru.

Ante todo, es pertinente subrayar que muchas de |as apreciaciones vertidas
por la Comision se realizaron a pesar de la falta de respuesta del Estado
peruano, durante los Ultimos afios de la década de los ochental37.

La Comision en diversos informes también dio cuenta de la situacion
general de violencia politica como elemento configurador de escenarios
de alta vulneracion de derechos fundamentales de la poblacion civil no
interviniente, cuya situacion era calificada como entre dos fuegos en razon
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de encontrarse entre la accion de los grupos armados y la reaccion de las
fuerzas del ordenizs.

Ahora bien, respecto a la sistematicidad y selectividad de la practica, la
Comision afirmé que “en el periodo 1989-1993 existié en Peru una
practica sistematica y selectiva de desapariciones forzadas, llevada a
cabo por agentes del Estado peruano, o al menos tolerada por dicho
Estado. La mencionada préctica oficial de desapariciones forzadas formé
parte de la llamada lucha antisubversiva, sin perjuicio de que muchas
veces afectd a personas que no tenian nada que ver con actividades
relacionadas con grupos disidentes” 139. Esta afirmacion se fundamenté en
el “modus operandi” utilizado durante las detenciones, la gran cantidad de
denuncias de casos de desapariciones en Perll presentadas ante ella misma,
el reconocimiento oficial del fendmeno por parte del Estado Peruano y las
multiples denuncias presentadas ante el Grupo de Trabajo de Naciones
Unidas. Asimismo, por las denuncias admitidas por el Ministerio Publico
del Perq, las informaciones remitidas por la Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos, las versiones y las pruebas documentales (articulos
periodisticos) recogidas y analizadas por la Comisiéniso. Es importante
indicar que araiz de lavisita de una Comision Especial en mayo de 1989,
la Comision subrayd que la violacion de las garantias que amparan la
libertad individual “constituye un antecedente para responsabilizar al
Gobierno por la desaparicion forzada de personas’ 141.

La Comision, de igual modo preciso, que la declaratoria de los estados de
emergencia se constituyd0 como e escenario determinante de las
desapariciones, en tanto que sSirvieron para amparar € abuso de los
poderes otorgados a las Fuerzas Armadas, que detenian a las personas sin
cargos, sin registrarlos y privandolos de |os recursos |legal es pertinentesi4z.

Ahora bien, afirmado esto, la Comision subray6 las caracteristicas que en
términos operativos tuvo la practica en el Perd. Asi precisd que las
detenciones fueron egjecutadas por miembros de las Fuerzas Armadas a
mando de los Jefes Politicos Militares y los Jefes de las Bases Militares, y
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por policias, fundamentalmente de la DINCOTEu43, sobre la base de las
informaciones emitidas por los servicios de inteligencia que afirmaban las
vinculaciones de las victimas con grupos subversivos, o la eventual
circunstancia de no contar con documentos de identidadi44. No obstante,
no dejaron de mostrar su preocupacion por la manipulacion de las
llamadas rondas campesinas, debido a la imposicion de estructuras fuera
de control y sin marco legal de regulacioniss.

Asimismo, revelaron las modalidades de desaparicién forzada de personas
mas relevantesises, a la vez que se anotaba que las mismas se llevaban a
cabo en plena via publica o en e domicilio de la victima, principalmente
en horas de la madrugada, sin reparar en la presencia de testigos que
podrian revelar laidentidad de los agentesi4r.

La negacion de la detencion —afirmo la Comision- era absoluta o, en todo
caso, en razdn de una constancia de libertad suscrita bgjo torturas por la
persona detenida, cuando no falsificada, se afirmaba una liberacion que
nunca se habia producidowss. Por ultimo, llegd a establecer que
posteriormente a la detencion las victimas fallecian a causa de torturas o
simplemente eran ejecutadas en forma sumaria y extrgudicia y los
cuerpos ocultados en fosas clandestinasi4s.

Asimismo, la Comisién consideré que las multiples vulneraciones del
derecho a libertad se realizaron sin mayor respeto por e principio de
presuncion de inocenciay en gercicio de un poder punitivo ilimitadoziso.
Ademas, la Comision llegd a la conviccion, por via de la prueba de
presuncion, de que a las personas detenidas se les vulnero e derecho ala
integridad personalisi. Igualmente, sostuvo la violacion del derecho al
reconocimiento de la personalidad juridicais2 y las garantias judiciales en
razon de la inoperancia del recurso de Habeas Corpus, asi como la
ineficacia de los mecanismos de control punitivo dada la irrelevancia de
los procesos penalesiss. Por ultimo, estimé que el Estado peruano habia
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incumplido su obligacion de respetar y garantizar los derechos
fundamental esis4.

En este sentido la Comision ya habia indicado su preocupacion sobre €l
debilitamiento de los recursos para cautelar la libertad individualiss, en
especia laineficacia del Habeas Corpus para los casos de desaparicionise.
De igual modo, precisd que entre las dificultades mas relevantes que
impiden la vigencia de tal recurso se encuentran las restricciones que
imponen las condiciones de extraterritorialidad que invocan las
autoridades militares, la interpretacion extensiva de la suspensién de las
garantias constitucionales durante la vigencia del estado de emergencia
gue exceden las limitaciones impuestas por € principio de
razonabilidadisz.

En relacion con € caso Cayara, la Comision, mas alla de resaltar que €l
Estado peruano, a través de sus agentes, no respetd los derechos de las
victimas, precisO que ejecutd acciones de obstaculizacion de la
administracion de justicia conducentes a la determinacion de los
responsables de estos hechos, entre ellos la eliminacion fisica de algunos
testigos o familiares y las amenazas de la autoridad encargada de
investigar los hechos, con la finaidad de “ mantener la incertidumbre
respecto del paradero de lasvictimasy procurar €l olvido del crimen” 1ss.

Asimismo, la Comision sostuvo que la falta de seriedad e imparciaidad de
las investigaciones determind la configuracion de un marco de impunidad
de hecho, legalizada afios més tarde a través de la promulgacion de las
Leyes de Amnistia (Leyes 26479 y 26492)159, no siendo procedente la
invocacion del derecho interno para justificar € incumplimiento de
obligaciones internacionales (articulo 27 de la Convencién de Viena sobre
Tratado de Derechos Humanos), entre ellas las de garantizar €
funcionamiento completo y debido de la justiciaieo, recomendado por €ello
la derogatoria de estas leyes que impidan €l juzgamiento y sancion de
responsabl es de desaparicion forzada de personasiet.
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CIDH. Comunicacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a gobierno del Pera.
Op. Cit. Pag. 57.

Enigual sentido, en: Demanda sobre el Caso Cayara. Op. Cit. pég. 45.

CIDH. Informe N° 56/99. Op. Cit. Parrafos 78 y 79. Sobre la falta de esfuerzo serio para
investigar, Ver: Demanda sobre el Caso Cayara. Op. Cit. Pag. 46.

CIDH. Informe N° 56/99. Op. Cit. Parrafo 141.

Ibid.. Parrafo 144.
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Sobre la actuacién del Ministerio Publico, la Comision precisd los
obstaculosiez que en € desarrollo de sus gestiones padecié dicha
ingtitucion: @) la falta de competencia y medios para exigir a las
autoridades militares informacion o verificaciones en zonas a mando de
los Comandos Politico Militares, b) la dependencia de las autoridades
policiaes, tedricamente bajo su jurisdiccion, a los militares, creandose un
conflicto de intereses que imposibilita e cumplimento de tareas de
investigacion, c¢) la prohibicion de hecho para ingresar a los
establecimientos militares, d) la fata de respuesta de las autoridades
militares frente a los requerimientos legales, y, €) e rechazo de denuncias
por parte de instancias superiores, 0 lainvocacion de prescripcion.

c) La Corte Interamericana de Derechos Humanos y los casos de
desaparicion forzada en € Peru

Con fecha 03 de noviembre de 1997 la Corte Interamericana emitio
sentencia sobre el caso de desaparicion forzada de Ernesto Castillo Paez.
En la misma consideré demostrada la préactica por parte de las fuerzas de
seguridad, de desaparicién forzada de personas consideradas como
miembros de Sendero Luminoso, entre ellas estudiantes universitariosies.

Asimismo, dicha sentencia consideré probado que Ernesto Castillo Péez,
fue detenido € 21 de octubre de 1990 por miembros de la Policia
Nacional, en e marco de un operativo cuya finalidad era detener a los
presuntos responsables de las explosiones ocurridas en el distrito de Villa
El Salvador, y que contintia desaparecido hasta la fechausa.

De igual modo, la Corte considero probada la vulneracion del derecho ala
libertad personal (articulo 7 de la Convencién Americana)ies, € derecho a
la integridad personal (articulo 5) puesto que € hecho de haber sido
introducido a un vehiculo oficial “por s solo debe considerarse
claramente contraria al respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano” 1e6; €l derecho a la vida (articulo 4), en razén del tiempo
transcurrido desde la detencidn y las afirmaciones -no cuestionadas por €l
Estado- del perito que afirmo la existencia de una practica de desaparicion
forzada por parte de las fuerzas de seguridadier. Asimismo, la Corte
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CIDH. Comunicacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a gobierno del Pera.
Op. Cit. P4gs. 59y 60.

CORTE.... Caso Ernesto Castillo Paez.. Op. Cit. Parrafo 42.

Ibid..Parrafo 43.

Ibid. Parrafos 47y ss.

Ibid. Parrafo 66.

Ibid. Parrafo 74.
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declar6 comprobada la violacion del derecho a una proteccion judicial
efectiva (articulo 25) en tanto agentes del Estado obstaculizaron €l recurso
de hdbeas corpus al adulterar e registro de ingreso de detenidos
impidiendo lalocalizacion de la victimauss.

Es importante precisar que la Corte de manera expresa sefidd la
obligacion del Estado peruano de investigar 1os hechos que provocaron las
desapariciones, mas alla de las dificultades que existan en e orden interno
para identificar a los culpables en virtud del derecho de los familiares a
conocer € paradero de las victimas. Agrego que a esta obligacion se suma
la de prevenir y sancionar tales actos. Preciso que dichas obligaciones se
mantendrian vigentes hasta su total cumplimientozso.

En igual sentido, la Corte ha precisado en virtud del derecho a acceso ala
administracion de justiciay a un recurso que haga posible e juzgamiento
de los responsables asi como a una reparacion por le dafio sufrido (arts.
1.1y 25 de la Convencion) y del derecho a ser oido por un tribunal
independiente e imparcial para la determinacion de derechos de cualquier
indole (articulo 8.1 de la Convencién), que “el Estado tiene el deber de
investigar las violaciones de los derechos humanos, procesar a los
responsablesy evitar la impunidad” 17o.

d) Agencias gubernamentales y organismos de derechos humanos
internacionales ante e fendmeno de la desaparicion forzada en €
Per

El fendmeno de las desapariciones forzadas en e pais suscitd la
preocupacion de la comunidad internacional de derechos humanos a partir
de 1983, es decir, después de la incorporacion de las Fuerzas Armadas en
el conflicto y de las primeras denuncias sobre desapariciones. Las
organizaciones no gubernamentales defensoras de derechos humanos y
organos de proteccion internacional, expresaron por medio de informes y
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Ibid. Parrafo 81.
Ibid. Parrafo 90.

Caso Cadtillo P4ez. Reparaciones del 27 de noviembre de 1998. Serie C N°43. Parrafos 106 y 107.
Asimismo, resulta pertinente consignar que la Corte en otra oportunidad ha sefialado de manera

mas categérica alin que los Estados no pueden invocar normas internas para omitir el

cumplimiento de obligaciones internacionales, “como o es en este caso la Ley de Amnistia
expedida por el Pery, que a juicio de esta Corte, obstaculiza la investigacion y el acceso a la
justicia. Por estas razones, €l argumento del Pert en el sentido de que le esimposible cumplir con
ese deber de investigar los hechos que dieron origen al presente caso debe ser rechazado” (Caso

Loayza Tamayo. Reparaciones del 27 de noviembre de 1998. Serie C N° 42. Parrafo 168).



La Desaparicion Forzada de personas en € Peru

recomendaciones posteriores a visitas in loco, la magnitud de la violacion
de los derechos humanos en el pais.

De la configuracion de este escenario resultan muy ilustrativos los
Informes del Departamento de Estado de los Estados Unidos de
Norteamérica, cuyo informe del afio 1982 sefiald como indicador de la
buena imagen del Pert en relacion con los derechos humanos, |a eleccion
de Lima como sede del Ill Congreso de Familiares de Desaparecidos
(FEDEFAM)a171, y paraddjicamente, un afio después sostuvo que € tema
de las desapariciones se habia impuesto con gran resonancia politica,
durante los meses de agosto y septiembre de 1983172.

Ese mismo afio, Amnistia Internacional hizo publica una carta dirigida al
Presidente Belaindei73, en la que mostraba su preocupacion por la
situacion de violencia politica desarrollada tanto por miembros de Sendero
Luminoso como de las Fuerzas Armadas. Especificamente sobre las
desapariciones forzadas precisd que las mismas fueron llevadas a cabo de
modo conjunto por agentes de la policiay las fuerzas armadas desde 1983
en las zonas de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica, posteriormente al
establecimiento del Comando Politico Militar.

Para la comunidad internacional las Fuerzas Armadas se constituyeron en
el principa responsable de las desapariciones, en razon de las excesivas
potestades otorgadas en las zonas declaradas en emergenciai7a. Pero sin
degjar de resaltar la participacion de otros actores: |os ronderos o Comités
de Defensa Civil, bajo las 6rdenes de los primeros, cuando no con su
apoyoi7s, asi como las Fuerzas Policiales y, desde 1988, grupos del tipo
“escuadrones de la muerte’ize. Ademas, se menciona que
mayoritariamente las Bases Militares funcionaron como centros de
detencionizr.

Incluso, el Comité de Derechos Humanos mostro su preocupacion por la
inexistencia de un control de las actividades militares y de los
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Informe del Departamento de Estado de los EUA, correspondiente al afio 1982. Pag. 612.
Informe del Departamento de Estado de los EUA, correspondiente al afio 1983. Pag. 675. Una

opinién muy similar en:; Informe Anual de Amnistia Internacional de 1984. Pags. 186 a 191.
Amnistia Internacional, “Carta de Amnistia Internacional al Presidente Fernando Belalinde Terry
del Per(”, Londres, 1983.

Ver: Informe del Departamento de Estado de los EUA, correspondiente al afio 1985, y Comité de

Derechos Humanos (Observaciones Finales: Per(). Documento CCPR/C/79/Add.8, del 09 de abril
1992. P&rrafo 8. Asimismo, GTNU. Informe E/CN.4/1999/62. Parrafo 236; AMNISTIA
INTERNACIONAL. Informe Anual de Amnistia Internacional de 1986. pags. 193 a 197. Ver:
Informe sobre |a situacion de los Derechos Humanos en el Pertl. Op. Cit. Parrafo 7.

Amnistla Internacional, “Perd: Derechos Humanos en un climade terror”. Lima, 1991. Pag. 7.

Ibid. Pags. 19y 24.
Informe del Departamento de Estado de los EUA, correspondiente al afio 1982, Pag. 685.
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paramilitares en las zonas de emergencia que imponia una situacion de
impunidad de hechoa7s.

Amnistia Internacional critico el régimen legal de los Comandos Politico
Militares (Ley N° 24150), en tanto |le otorgaban excesivos poderes a las
autoridades militares en perjuicio de los derechos humanos. Asimismo, de
manera expresa cuestiond el articulo 10° de la misma norma que no
permitia el juzgamiento por el fuero comun de militares que hubieran
cometido violaciones a los derechos humanos. Respecto a las detenciones
arbitrarias y las desapariciones, subray6é que las primeras son las causas
de las segundas, que muchos de los desaparecidos reaparecidos dan
cuentan de las torturas infligidas en e centro militar. De igual modo
indic6 que la autoridad militar impide el acceso de los registros de
detenidos a los fiscales, no sin precisar que en los hechos los
representantes del Ministerio Pablico y Poder Judicial solo pueden operar
con la colaboracion de los militares, llegando inclusive a sufrir
obstrucciones, amenazas e intimidacionesi7o.

Adicionamente, no dgdé de ser observada la ampliacion de las
declaratorias de emergencia bagjo control militar y su correspondencia con
la expansion territorial del fendmeno, incluso mas ala de las zonas
andinasieo.

De otro lado, las limitaciones del Ministerio Publico en €l gercicio de sus
funciones de investigacion fueron puestas de relieve por la Comision de
Derechos Humanosis1 y por Amnistia Internacionalis2, debido en gran
parte por la falta de cooperacion de las fuerzas del orden que no responden
a los requerimientos y no comparecen ante los tribunales y € control
militar de las mismas, |la falta de recursos, apoyo oficia, y una serie de
obstrucciones y ocultamiento de informacion. En igua sentido, €
Departamento de Estado de los Estados Unidos de Norteamérica, insistio
en las limitaciones impuestas por los Comandos Militares de las zonas en
emergenciaies, asmismo de los policias, ya sea por falta de recursos y
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Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Per(l. 25/12/95. CCPR/C/79/Add.8.
(Concluding Observations/Comments). 09/04/92. Parrafo 8.

Amnistla INTERNACIONAL. “Pert: Derechos Humanos en un clima de terror”. Op. Cit. pags. 20
yss,

Amnistla INTERNACIONAL. “Informe anual de Amnistia Internacional de 1989”, Londres,
1990. pégs. 167y ss.; y, “Pert: Derechos Humanos en un climade terror”. Op. Cit. pag. 18.
Informe del Relator Especia sobre Ejecuciones Extrajudiciales, sumarias y arbitrarias, Sr. B. W.
Ndiaye, sobre su misién a Per del 24 de mayo al 2 de junio de 1993 (E/CN.4/1994/7/Add.2),
Pérrafo 37.

Amnistla Internacional, “ Pert: Derechos Humanos en un climade terror”. Op. Cit. Pag. 55.
Informe del departamento de Estado de los EUA respecto al Perq, correspondiente al afio 1987.
Péag. 590.
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apoyo oficial, sin dejar de anotar que muchos de los fiscales fueron
amenazados por miembros de las Fuerzas Armadasisa.

Por dltimo, la visible disminucion de la practica fue percibida como una
decision de caracter gubernamentaliss tomada en el marco de la politica
contrasubversiva, que desde 1992 implementé métodos més selectivos de
identificacion y captura de presuntos subversivos que posteriormente
serian procesados por €l delito de terrorismozss.

La Comision de Derechos Humanos ha apuntado que la renuencia a
investigar las denuncias sobre violaciones de derechos humanos, més ala
de declaraciones publicas, por parte de las autoridades militares y civiles
ha configurado una situaciéon de impunidad institucionalizadaisz. En igual
sentido, Amnistia Internacional mostré su preocupacion por € fendmeno
de la impunidad en tanto e mismo demuestra una falta de voluntad
politica para frenar los abusos y e incumplimiento de obligaciones
internacionales derivadas de instrumentos internacionalesiss. Al respecto
hizo aluson a los tribunales militares que no han redizado las
investigaciones o las ha hecho de manera parcial e incompleta, y que en
ningin caso ha encontrado responsabilidad penal en los presuntos
autorestse. Por Ultimo, con relacion alas leyes de amnistia precisd que las
mismas niegan los valores de verdad y justicia y propicia la comision de
actos violatorios de derechos, siendo por lo tanto inaceptables, y no dgj6
de reconocer e derecho a conocer la verdad y recibir una reparacion
justai9o.

Finalmente, Amnistia Internacional subrayd la ineficacia practica del
habeas corpus y la falta de diligencia de las autoridades judiciales en la
tramitacion de denuncias sobre violaciones de derechosioz.
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Informe del departamento de Estado de los EUA respecto al Per(, correspondiente al afio 1992.
Péag. 477.

Informe del departamento de Estado de los EUA respecto al Per(, correspondiente al afio 1994,
Péag. 482.
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Ndiaye, sobre su misién al Pert del 24 de mayo al 2 de junio de 1993 (E/CN.4/1994/7/Add.2).
Parrafos 26 y 27. En igua sentido, Informe del departamento de Estado de los EUA respecto al
Per(, correspondiente al afio 1995. Pag. 505.

Informe del Relator Especia sobre Ejecuciones Extrajudiciales, sumarias y arbitrarias, Sr. B. W.
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CAPITULO I11

ANALISISDE LASDENUNCIASTRAMITADASPOR EL MINISTERIO
PUBLICO POR PRESUNTA DESAPARICION FORZADA Y OTRAS
VIOLACIONESA DERECHOSHUMANOSENTRE 1983Y 1996

El capitulo que se inicia busca presentar la descripcion, procesamiento y analisis
de los datos obtenidos luego de la revision de expedientes sobre desaparicion
forzada y otras violaciones a los derechos humanos tramitados por e Ministerio
Pablico entre |os afios 1983 y 1996.

La informacion obtenida de los expedientes revisados cobra especial relevancia
en la medida que, permite mostrar las caracteristicas generales de la desaparicion
forzada de personas y la actuacion concreta del Ministerio Publico en uso de sus
funciones constitucionales. De esta forma, la descripcion de variables
cuantitativas y cudlitativas permite apreciar la magnitud que ha tenido la
desaparicion forzada dentro del contexto de violencia que vivio € pais.

Se ha dividido € presente capitulo del informe en una presentacién del universo
de investigacion y la metodologia utilizada; una descripcion y andlisis de los tres
sub-universos principales encontradas en las denuncias andizadas, un andisis
comparativo entre los mismos y, finamente, las conclusiones del capitulo.

3.1 Universoy metodologia de investigacion

3.1.1 Universo de investigacion: El acervo documentario del
Ministerio Publico.

En e mes de septiembre de 1996, |as Fiscalias Especiales de Defensoria del
Pueblo y Derechos Humanos, en cumplimiento de la Resolucion de la
Comision Ejecutiva del Ministerio Puablico N° 181-96-MP-FN-CEMP,
transfirieron su acervo documentario ala Defensoria del Pueblo.
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El acervo trasladado corresponde a periodo comprendido entre 1983 y
1996. Comprende los expedientes de denuncias por desaparicion forzada y
otras violaciones de derechos humanos, asi como las quegas ante la
administracion publica de las Fiscalias Especiales de Defensoria del Pueblo
y Derechos Humanos de los distritos judiciales de Ancash, Apurimac,
Arequipa, Ayacucho, Callao, Huancavelica, Huanuco, Junin, La Libertad,
Piura, San Martin y Lima, todos los cuales llegan en su conjunto a més de
diez mil expedientes.

Tal como se aprecia del siguiente cuadro, son 5750 los expedientes
derivados por e Ministerio Pdblico que ha sido materia de andlisis y
constituyen el universo de investigacion. Por un lado, 5525 expedientes
relativos a denuncias por desaparicion forzada y por otro 225
correspondientes a violaciones de derechos humanos. Quedaron excluidos
aguellos expedientes relativos a queas contra la administracion publica,
asuntos sociales y otros petitorios clasificados como violaciones a los
derechos humanos no relacionados con e fendmeno de la desaparicion
forzada de personas (pedidos de garantias personales, denuncias por abuso
de autoridad, etc.)

CuadroN° 1
Expedientes del acervo documentario del
Ministerio Publico segun Distrito Judicial

EXPED. FOR EXPED. POR

PISTRITOJUBICIAL * pEcAPARICIONFORZADA  VIOLACIONESDDHH |21 A-S2
I

AYACUCHO 1263 97 1360
HUANCAVELICA | 106 25 131
ANCASH 32 1 33
APURIMAC | 362 24 386
JUNIN 341 16 357
SAN MARTIN | 155 17 172
CALLAO 0 1 1
LIMA | 2806 23 2829
HUANUCO 460 15 475
OT_ROS (Cusco, I_Duno, 0 6 6
Cajamarca, La Libertad)
TOTAL EXP.
ANAL 1ZADOS 5525 225 5750

Elaboracion y Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

Asimismo, se ha incorporado una relacion de 15 petitorios de
investigacion sobre desaparicion forzada presentados ante la Defensoria
del Pueblo luego que esta entré en funciones, relacionados todos ellos a
hechos acaecidos durante €l periodo de violencia politica.
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Este universo de expedientes corresponde a 7762 personas consignadas
como agraviadas en las denuncias por desaparicion forzada u otras
violaciones a derechos humanos, las cuales se subdividiran para su mejor
descripcion y andlisis segun los criterios que se desarrollan mas adel ante.

3.1.2. Metodologia de investigacion aplicado al acervo documental del

Ministerio Publico

El proceso de registro de informacion para € desarrollo del presente
capitulo se desarroll6 en tres fases. etapa preparatoria, lectura de
expedientes y registro manual de informacion, ingreso informatico de datos,
y procesamiento estadistico de datos.

a)

Etapa preparatoria

La etapa preparatoria se inicid6 con un diagnéstico del acervo
documental transferido por € Ministerio Publico, a cargo de un
funcionario del Archivo General de la Nacién, quien evalud € estado
fisico del mismo y proporciond orientaciones sobre e sistema de
registro de las denuncias a examinarse, a fin de respetar la
codificacién de la organizacién de procedencia.

Asimismo, se llevo a cabo unarevision inicia del acervo documental
en su totalidad, producto de la cual se constatd, que buena parte de los
expedientes se encontraron entremezclados (denuncias por violaciones
a derechos humanos y otras quejas), por o que hubo que revisar €
acervo documentario para discriminar las denuncias por desaparicion
forzada existentes.

Realizado este diagnostico se consulto alas principal es organizaciones
de derechos humanos que estuvieron vinculadas a la atencion de casos
de desaparicion forzadal92 con € fin de recoger su experiencia y
aportes para la elaboracion de los instrumentos de registro de
informacion de los expedientes en mencion. El formato disefiado
incorporo las principales categorias y variables manejadas por dichas
organizaciones para la identificacion y seguimiento de casos de
desaparicion forzada.

192 Comision de Derechos Humanos — COMISEDH, Asociacion Pro Derechos Humanos -
APRODEH, Comisiéon Episcopal de Accion Social — CEAS y la Coordinadora Naciona de
Derechos Humanos- CNDDHH.
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b)

L ectura de expedientes y registro manual de informacion

Se llevd a cabo la lectura y registro de informacion de 5765
expedientes, de los cuaes 5540 corresponden a denuncias por
desaparicion forzada y 225 expedientes tramitados en el distrito
judicial de Lima, a otras violaciones de derechos humanos, dentro de
los cual es se ubicaron casos de gjecucion extrajudicial.

El registro de datos tiene informacion relativa a su ubicacion
documental (numeracion originaria del expediente, distrito judicia de
tramitacion); datos generales del presunto desaparecido (nombre
completo, edad, sexo, documento de identidad, ocupacién y cargo);
datos generales del denunciante (nombre completo, documento de
identidad y domicilio); datos generales sobre la denuncia (fecha de
interposicion, fecha de uUltima diligencia); caracteristicas del hecho
violatorio (fecha, lugar, agente, modalidad de la detencion y centro de
detencion); estado de tramite del expediente (en investigacion y
resuelto) y situacion fina de la presunta victima. También se
registraron datos referidos a las fuentes de informacion de las que €l
caso se nutria, 10s casos conexos existentes y las observaciones que se
considerd pertinente consignar.

La clasificacion de cada expediente ha requerido de una evaluacion
general del mismo. Las categorias “En investigacion” 0 “Resuelto”
han sido consignadas atendiendo a la consideracion de la situacion
fina de lavictima, y no necesariamente a la consideracion de caracter
forma que hacia € Ministerio Plblico sobre los mismos. En esta
medida, un expediente calificado por e Ministerio Publico como
“Resuelto” no ha sido necesariamente registrado como tal, si es que de
su contenido no se desprende, que la presunta victima haya
reaparecido viva o muerta.

Parte fundamental de esta evaluacion ha sido la variable “ situacion de
la victima’ en tanto determina un analisis destinado a precisar €l
estado de lavictima al finalizar e tramite de lainvestigacion realizada
por el Ministerio Publico. En este sentido, partiendo de la base de tres
categorias fundamentales (vivo, muerto 0 desaparecido), se
determinaron las siguientes situaciones posibles dentro del universo de
andlisis:



La Desaparicion Forzada de personas en € Peru

74

)

i)

i)

Vi)

vii)

viii)

Resuelto, vivo, detenido.- Refiere a la persona que se
encuentra detenida (generamente en dependencias
policiales), sin especificarse larazon de la detencion.
Resuelto, vivo, detenido, bao investigacion por
terrorismo.- La persona se encuentra a disposicion de la
Policia, bgjo investigacion inicial por terrorismo.

Resuelto, vivo, detenido, procesado por terrorismo.- La
persona se encuentra bajo instruccion por terrorismo, en €l
expediente constan los oficios o fichas de antecedentes
judiciales que indican €l nimero de la instruccién, el lugar
donde se esta llevando a cabo el proceso y s la persona se
encuentra en un establecimiento penal.

Resuelto, vivo, detenido, procesado por otros delitos
(trafico ilicito de drogas, etc.).- Se determina la situacion
de la persona por oficios o fichas de antecedentes judiciales
gueindican €l delito por € que esta siendo procesada.
Resuelto, vivo, puesto en libertad después de |a detencion.-
La libertad consta en €l expediente, en la declaracion del
detenido o de sus familiares directos. Las personas son
puestas en libertad después de una detencién inicial en las
bases militares, sin haber sido puestas a disposicion de la
autoridad competente. La mayor parte de estas detenciones
eran arbitrarias.

Resuelto, vivo, en libertad después de detencion, con
evidencia de tortura.- Se trata de personas detenidas y
torturadas generamente en las bases militares y que
posteriormente fueron puestas en libertad o lograron
fugarse. Esto consta en certificados meédicos, manifestacion
del reaparecido, manifestacion de testigos y/o familiares.
Resuelto, en libertad después de detencion con evidenciade
tortura, muerto posteriormente por esta causa.- Se trata de
personas detenidas y torturadas generalmente en las bases
militares, quienes fueron puestas en libertad vy
posteriormente fallecieron a consecuencia de las torturas.
Resuelto, vivo siempre estuvo libre, caso de desaparicion
voluntaria- Se determina que la persona desaparece
voluntariamente de su entorno familiar y su familia
denuncia por desaparicién. Existe claramente un error en €l
denunciante.

Resuelto, vivo, siempre estuvo libre, caso de ausencia.- Se
trata de la persona que se encuentra ausente, sin haber sido
victima de desaparicion. Lo que se verifica en la




La Desaparicion Forzada de personas en € Peru

75

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

manifestacion de la misma persona o un familiar. Existe
también error en el denunciante.

Resuelto, muerto, se hall6 el caddver sin rastros tipicos de
Ejecucion Extraudicial.- Se dan los supuestos a partir de
los cuales se podria inferir inicialmente que se trata de una
gecucion extrgjudicial. Sin embargo, no se puede
determinar del expediente la identidad del agente, por lo
gue fue importante tomar en cuenta las circunstancias y la
forma en que se encontrd €l cadaver.

Resuelto, muerto, se hallé el cadaver, caso de Ejecucién
Extrajudicial.- En estos casos encontramos claras
evidencias de una gecucion extrgjudicial, por la modalidad
empleaday laidentidad del agente.

Investigacion, desaparecido.- Se trata de personas victimas
de desaparicion forzada que contindan en tal calidad hasta
la fecha. Se excluye de esta categoria a victimas cuyo
paradero final se ha esclarecido (la persona reaparecio viva
0 muerta).

Investigacion, presuncion de muerte, no se hald e
cadaver.- Hay indicios para presumir la muerte de la
persona por declaracion de testigos (detenidos
reaparecidos, familiares, etc) o por las circunstancias del
caso concreto; pero no se hall6 el cadaver.

Resuelto, muerto por otras causas (accidente, muerte
natural, homicidio, etc.).- La muerte de la persona no esta
vinculada a la violencia politica, falece por causas
distintas.

Resuelto, vivo, reclutado para o prestando el Servicio
Militar Obligatorio.- La persona ha sido reclutada por €l
gército para prestar servicio militar, no se puede
determinar si ha sido contra su voluntad.

Resuelto, muerto, por miembros de organizaciones
terroristas.- Se estableci6 esta categoria para determinar los
casos de secuestros y homicidios perpetrados por miembros
de organizaciones terroristas.

xvii) Investigacion, falta Informacion: ejecucion Extrajudicial o

asesinato por miembros de organizaciones terroristas.- Se
establecié esta categoria para los casos en los que de
acuerdo a la informacion del expediente y la investigacion
preliminar no es posible determinar s la persona fue
gjecutada por miembros del Ejército o de organizaciones
terroristas.
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Dentro de las categorias, se incorpor0 una variable adicional
denominada “No desaparicion forzada® que permitia diferenciar
aguellos casos en los que € hecho no tuvierarelacion con € fenébmeno
de desaparicion forzada durante el contexto de violencia politica. Este
indicador, permitid que casos con igual situacion de victima, se
diferencien, otorgando a caso calificado un contenido de desaparicién
forzada o de desaparicion comun. De la misma forma, con este
indicador se podian diferenciar desapariciones forzadas temporales de
detenciones arbitrarias.

Se incorporé asimismo, una variable adicional de discriminacion
denominada “falta informacion”, destinada a determinar aquellos
casos en los cuales no se presentaba la minima informacion necesaria
para registrar una Situacion de victima con plena conviccion. El
objetivo de este indicador fue dar cuenta de la cantidad de expedientes
incompletos que se encontraron en e acervo, los que impidieron dar
una determinacion definitiva acerca de la situacion de la victima,
sobre todo de ser ésta desaparecidal93.

Ingreso informético de datos

Se disefi6 una base de datos a fin de sistematizar la informacion
registrada y producir informacion estadistica. Esta se estructuré sobre
la base de |as categorias sefidl adas para la lectura de | os expedientes.

Asimismo, se contrasto los 7762 casos registrados en la base de datos
de la Defensoria del Pueblo, con los listados nominales de victimas de
desaparicion forzada registrados por ocho organismos nacionales e
internacionales de derechos humanos, con €l objeto de precisar los
casos que habrian sido objeto de atencion legal por dichas
organizaciones194.

Procesamiento estadistico de datos

Dado e volumen de informacion registrada y la multiplicidad de
variables se solicitd la colaboracion del Laboratorio de Estadistica del

193

194
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Por la relevancia de estos casos, se ha considerado necesario consignarlos en un listado nominal,
incluido en los anexos de este informe.

La contrastacion se ha desarrollado con los listados de casos registrados por €l Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de Naciones Unidas, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, Amnistia Internacional, la Asociacion Pro Derechos Humanos, la
Comision de Derechos Humanos, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos y la Comision
Episcopal de Accién Social. También se ha contado con una relacion de casos proporcionada por
la Asociacién Nacional de Familiares de Secuestrados, Detenidos y Desaparecidos del Pert
(ANFASEP).
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Departamento de Ciencias de la Pontificia Universidad Catdlica del
Pert para e procesamiento y andlisis de resultados. El producto del
trabajo de esta unidad académica constituye € insumo fundamental
del presente capitul 0195.

Para efectos de presentar |os resultados obtenidos, se agrupan algunas
categorias. Por gemplo, en relacion a las variables de temporalidad
ligadas a la fecha de detencion consignada, se han incorporado dos
formas para presentar las mismas. Una primera forma de presentar la
fecha de detencion es la de periodos semestrales, coincidentes con los
cambios de gobierno, de modo que los semestres comienzan en
febrero y agosto, y terminan en julio y enero, respectivamente. De esta
forma, se ha precisado los gobiernos constitucionales de Fernando
Belainde Terry y Alan Garcia Pérez. Con respecto a los gobiernos de
Alberto Fujimori se ha optado por diferenciarlos a partir del 5 de abril
de 1992, en funcién de la importancia de la decision politica tomada
ese dia 'y a sus probables consecuencias en el cambio de estrategia en
materia de lucha contrasubversiva.

De lamismaforma, la clasificacion de las presuntas victimas por edad
alafechade la detencidn, se definio de acuerdo a 8 grupos etareos (de
0 a4 anos, de5al4, de15a?25, de 26 a34, de 35a44, de45 ab4, de
55 a 64 y mas de 65 afos), buscando cubrir las distintas fases del
desarrollo de la persona.

L a descripcion estadistica se ha presentado en cuadros y graficos. Los
cuadros dan cuenta del resultado de frecuencias (numero de casos por
categoria), porcentaje (proporcion de casos por categoria) y porcentgje
véalido (proporcion de casos, excluyendo alos casos sin dato).

3.1.3. Determinacion de sub-univer sos de descripcion y analisis

Para una mejor descripcion y andlisis de los casos, se han dividido las 7762
denuncias en 5 sub-universos, atendiendo a la situacion final de la presunta
victima, a partir de unalecturacritica del contenido de cada expediente.

Para ello se considerd una clasificacion inicial de presuntas victimas en tres
sub-universos. desaparecidos, desaparecidos temporalmente y victimas de
detencion arbitraria, y gecutados extrgjudiciamente. Posteriormente, se
hizo necesario agregar dos sub-universos para dar cuenta de los 7762 casos
registrados en la base de datos. Se trata de 1018 casos por denuncias sobre

195
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El software utilizado es SPSS for Windows (versién 10.0), Harvard Graphics (version 4) y
Microsoft Excel (version 97).
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desaparicion forzada con informacion insuficiente y 534 casos que
comprenden situaciones no relacionadas con violencia politica y/o casos de
muertes ocasionadas por miembros de organizaciones subversivas(102
casos registrados). El cuadro N° 2 y grafico N° 1 muestran los 5 sub-
universos audidos.

CuadroN° 2
Distribucion de sub-univer sos de investigacion

Porcentaje  Porcentaje

Sub-Univer so Frecuencia  Porcentaje  Vlido Acumulado
Desaparecidos 4022 51.8 51.8 51.8
Desaparicion forzada tem-
poral y detenc.arbitraria it e 215 [
Ejecucion extra-judicial 514 6.6 6.6 80.0
Desaparecidos
informacion insuficiente ks o = =B
No violencia politica 534 6.9 6.9 100.0
Total 7762 100.0 100.0

Casos Validos 7762 Casossin Datos 0

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

GraficoN° 1

DISTRIBUCION DE SUB-UNIVERSOS

Desaparecidos

4,022

534
No violencia politica
1674 1,018 6.9%
514
Desap.forzada emporal _ e
13.1%

21.6%

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo
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Estos sub-universos se han determinado, como se muestra en el cuadro N°
3, en funcién a los rubros de situacion de victima y a la presencia o no del
indicador de “No desaparicion forzada” descrito anteriormente.

CuadroN° 3
Sub-univer sos de investigacion segun situacion dela victima

Sub-Universo

Situacion dela Victima . Reaparecidos  Ejec. extra- Desap.Inf. No violencia Total
Desapar ecidos ) AR . "
Vivos judicial Insuficien. politica Nro. %
Vivo, detenido 277 277 3.6
Vivo, detenido,bajo investig.por
terrorismo 186 186 24
Vivo, procesado por terrorismo 94 94 12
Vivo, procesado por otros delitos 17 17 0.2
Vivo, puesto en libertad después
de detencion 827 827 10.7
Vivo,libre luego de deten. con
evidencia de tortura 290 290 3.7
Vivo, siempre estuvo libre
(desaparicién voluntaria) 20 200 2.6
Vivo, siempre estuvo libre (caso
de ausencia) 25 25 0.3
Muerto, cadéver sin evidencia
ejec.ext.judicial 24 24 0.3

Muerto, caso de gjecucion extra
judicial 51, 514 6.6

Desaparecido 3782 101 79 4874 62.8

Presuncion de muerte, no se halli

el cadaver 240 5 4 249 32

Muerto por otras causas 35 35 0.5

Vivo, reclutado para SMO 6

prestando servicio SMO 32 32 0.4

Muerto, por miembros de

organizaciones terroristas 102 102 13

Muerto a causa de tortura en

libert.luego de detenc. 8 8 0.1

Sin informa.para determ.

ejec.ext.judi.o muert.terro. 8 8 0.1
Nro. 4022 1674 514 1018 534 7762 100

Total % 51.8 21.6 6.6 131 6.9 100

Casossindatos 0

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.

Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

El primer y principa sub-universo de andlisis es e de presuntos
desaparecidos, constituido por 4022 casos, quienes, a partir de la lectura 'y
andlisis de los expedientes correspondientes, continuarian en estado de
desaparicién, y por lo tanto, sus casos permanecerian bajo investigacion.
Este sub-universo se ha configurado con los registrados  como
“desaparecidos’ y “presuncion de muerte” (categorias Xii y xiii descritas en
listado) descartando a aquellos que tienen indicador “SI” en los indicadores
de “No Desaparicion Forzada” y “Faltainformacion”.
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Un segundo sub-universo corresponde a 1674 casos de victimas de
desapariciéon forzada tempora y detencién arbitraria, por las cuales se
formulé denuncia por desaparicion forzada. Segun la investigacion
realizada por el Ministerio Pdblico, se distinguen 1481 casos en los que se
configuré la situacion de desaparicion forzada temporal, en tanto la victima
ingresd a lo que se ha denominado “circuito de detencion” y se dio €
elemento de negacion del paradero. Por otro lado, se han presentado 193
casos donde la detencion arbitraria no contdé con estos elementos. Los
expedientes correspondientes se encontrarian resueltos. Este sub-universo
esta conformado por los casos con categoria de vivos directamente
relacionados a contexto de violencia politica (categorias i, ii, iii, v y vi,
descritas en listado de categorias).

El tercer sub-universo comprende 514 casos de victimas de gecucion
extrgudicial, identificadas a partir de la lectura de expedientes, que
incluyen actas de levantamiento de cadaveres y/o certificados de necropsia,
y Ccuyos casos, atendiendo a la aclaracion de la situacion féctica de estas
personas, se encontrarian resueltos. Este grupo se ha identificado con la
categoria que tiene como situacion de victima la de “Muerto, se halé €
cadaver, caso de gecucion extrgjudicial” (categoria x, descrita en listado de
paginas 67 a 69).

Adicionalmente, se han agrupado en un cuarto sub-universo 1018 casos
relativos a denuncias por desaparicion forzada con informacion insuficiente,
gue no pueden asimilarse a sub-universo de presuntos desaparecidos, como
ya se ha especificado por carecer de la informacion minima necesaria.
Incluyen, por consiguiente, aquellos casos con situacion de victima
“desaparecido” y “presuncion de muerte” (categorias xii y xiii descritas en
listado de paginas 67 a 69) que tienen la variable “SI” en e indicador de
“Falta informacién”. Cabe resaltar gue estos casos continuarian, por ende,
bajo investigacion.

Finamente, los 534 casos restantes comprenden de un lado, situaciones no
relacionadas con violencia politica (delitos comunes, desapariciones
voluntarias, etc.) y de otro, casos de muertes ocasionadas por miembros de
organizaciones subversivas (102 casos).

Descripcién y analisis de denuncias por presunta desaparicion
forzada no esclarecidas hasta €l fin de funciones defensoriales del
Ministerio Publico
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El presente sub-capitulo presenta los resultados del primero de los sub-
universos, € mismo que esta conformado por 4022 casos de personas
presuntamente desaparecidas. Para ello, como ya se explico lineas arriba, se
ha optado por agrupar todas las denuncias que consignan como situacion de
victima la categoria “Desaparecido” (3782 casos) o la de “Presuncion de
muerte, no se hallé el cadaver” (240 casos), que se han registrado en la base
de datos, habiéndose excluido a aquellas de las cuales no habiainformacion
suficiente o las que no constituian desaparicion forzada.

Los resultados se presentan en tres campos. la informacion referida a
denunciante y la denuncia, la relativa a presunto desaparecido, y los datos
relacionados al hecho violatorio de la desaparicion forzada.

3.2.1 Informacion referida al denunciante y/o denuncia

Como nota previa, es importante mencionar que es posible que no todos los
casos de desaparicion forzada ocurridos en e Perd durante el periodo de
tiempo estudiado en el presente informe, fueran efectivamente objeto de
denuncia ante el Ministerio Publico. El contexto de violencia politica que
atraveso € pais pudo haber intimidado y/o atemorizado a los denunciantes,
quienes prefirieron no denunciar bajo el temor de que otros miembros de su
familia o de su comunidad fuesen a su vez detenidosioe.

Aunado a sufrimiento del denunciante por la incertidumbre sobre €l
paradero de la victima, puede sostenerse que quienes interpusieron las
denuncias fueron, muchas veces, sujetos de amedrentamiento y amenazas
por los propios agentes de detencion. Estas amenazas y peligros aparecen
relatados en los propios textos de las denuncias, tal como se aprecia en €l
extracto presentado a continuacion:

“El dia 04 de diciembre del afio 1988, mi esposo (...) fue detenido por los
Linces, elementos que operan en la ciudad de San Miguel (...), e mismo dia
yo también fui detenida por decir que denunciaria este atropello en la
ciudad de Ayacucho, y como respuesta recibi amenazas por parte de estos
elementos, razén por la cual no pude denunciar en su debida oportunidad.
(...) Fui liberada luego de una semana de detencion bajo amenaza de ser

196
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Ejemplo de ello podria ser e caso del nimero de desaparecidos registrado por ANFASEP, cuya
némina de 2092 personas fue entregada a la Defensoria del Pueblo, y contrastada con la relacion
de personas que continuarian en estado de desaparicion seglin e presente informe (4022 personas),
arrojala correlacion en solo 1122 casos, lo que significaria porcentualmente que existen en la Base
de Datos de la Defensoria del Pueblo solo un 53.6% de los casos presentados por ANFASEP,
porgue en principio € resto de casos (970) no habrian sido denunciados por esta organizacién ante
e Ministerio Publico, 6 no constan en el acervo documentario trasladado por € Ministerio
Pdblico.
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asesinada s denunciaba este hecho, pero mas puede € dolor, no puedo
dejar que a mi esposo 1o asesinen en algun lugar” . Legajo 18, Expediente
618, fojas 8, Denuncia, Distrito Judicial de Ayacucho.

Denunciante

La categoria denunciante indica € tipo de vinculacion o relacion
existente entre la persona que interpone la denuncia por desaparicion
forzada con e desaparecido. A efecto de recoger y sistematizar
informacion bésica sobre la identidad del denunciante, se construyé
una tabla conteniendo ocho variables sobre € tipo de denunciante,
basada en aquellos que de forma mas comun y constante, aparecian
rubricando las denuncias por desaparicion forzada. Asi, de acuerdo a
los conceptos que se presentan a continuacion, se identifican ocho
tipos de denunciante.

CuadroN° 4
Presuntos desapar ecidos segun tipo de denunciante

. . ; - Porcentaje  Porcentaje
Tino de Denunciante Frecuencia  Porcentaje  valido e e

Familiar (cényuge, convi-

viente, etc.) 2157 53.6 66.1 66.1

Org. de DD. HH. 718 17.9 22.0 88.1

Asociacion 110 2.7 3.4 91.5

Vecino 95 2.4 2.9 94.4

Otros (prensa etc.) 79 2.0 2.4 96.8
i dad :

Comunidad Campesina / 59 15 1.8 98.6

Dirigente comunal 39 1.0 1.2 99.8

Iglesia 7 2 2 100.0

No indica 758 18.8 =

Total 4022 100.0 100.0

CasosValidos 3264 Casos Sin Dato
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.

Defensoria del Pueblo
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GraficoN° 2

TIPO DE DENUNCIANTE

No indica

18.8% - —
— — Otros

—Vecino
27.5% —Sin vinculo familiar 8:6%

64.9% 9.9%
53.6% N /\Asociacién
Organismo de DDHH

Familiar

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

i) Familiar.- Comprende cualquier vinculo de parentesco, desde padres
e hijos, hasta sobrinos o tios, incluyendo a los conyuges o
convivientes. La primera constatacion de carécter general en relacion
con laidentidad del denunciante en los casos analizados, es que en un
53.6% de los casos, € denunciante tenia vinculo parental con €
desaparecido.

Inicialmente se consideré en esta categoria solamente a quienes
tuvieran necesariamente un vinculo familiar con la victima, sin
embargo, en atencion a los expedientes con denuncias colectivas, se
califico como familiar ala persona que interpone una denuncia por su
familiar, y a mismo tiempo por otras victimas conocidas o allegadas a
aquél. Asimismo, tratdndose de casos para los cuales se registré mas
de una denuncia sobre la misma persona, se opt6 por tomar en cuenta
aguella presentada por el familiar de la presunta victima.

Los extractos presentados a continuacion ejemplifican pedidos de
investigacion ante el Ministerio Publico realizados por familiares de
presuntas victimas:

“..en m condicibn de madre sufrida y desesperada por la
desaparicion de mi hijo, me dirijo a usted para suplicarle de todo
corazon, a fin se realice una exhaustiva investigacion acerca de la
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desaparicion ocurrida hace 9 meses. (...) Le ruego encarecidamente
tenga presente mi peticion, es una madre que acude a usted que se
halla con un inmenso dolor, y que espera su ayuda por el que quedaré
eternamente agradecida. (...) Doctor le vuelvo a rogar con toda mi
alma que me ayude usted comprendera |os momentos que atravieso al
no saber lo sucedido realmente con mi hijo, cada dia que pasa es mas
desesperante se van sucediendo los dias y nada al respecto. Me
siento agonizar lentamente, Dios me da fuerzas y seguiré averiguando
lo sucedido con mi hijo, el dolor de una madre es inmenso” . Legajo
3, Expediente 1371, Distrito Judicial de Lima, Denuncia al Fiscal
dela Nacién.

“Mi esposa Nery Cardenas Huaytalla de 23 afios de edad, madre de
tres menores hijos, ha sido secuestrada por elementos del Comité de
Inteligencia del Departamento (...) Mi esposa es totalmente inocente
de todo cuanto pudiera significar actos ilicitos de cualquier
naturaleza por cuanto que se dedica a sus labores de madre de
menores hijos y que a la fecha llora desesperadamente el menor que
lo han hecho dgjar lactando” . Legajo 21, Expediente 397, Distrito
Judicial deLima, Denuncia al Fiscal Superior de Ayacucho.

i) Organismo de Derechos Humanos.- Destinado a identificar a las
organizaciones no gubernamentales que interpusieron denuncias. De
acuerdo al total de denuncias analizadas, se tiene que este tipo de
denunciante fue responsable del 17.9% de las denuncias.

iii) Asociacion.- Relne a cualquier tipo de agrupacion que no cumpla
los requisitos de una organizacion de derechos humanos,
independientemente de su finalidad. De acuerdo a los cuadros
presentados, registrael 2.7% de las denuncias.

iv) Comunidad campesina 0 nativa.- Generalmente se autodenominan
de esta manera en e mismo texto de la denuncia y representan un
1.5% de las denuncias interpuestas.

V) Vecino.- Persona que vive cerca del domicilio del desaparecido.
Este tipo de denunciante interpuso € 2.4% de las denuncias por
desaparicion forzada.

vi) Dirigente comunal.- Autodenominado como tal en el texto de la
denuncia. Fueron responsables del 1% de las denuncias analizadas.
Como gemplo, se anexa un extracto relacionado con la participacion
de un dirigente comunal como denunciante de la desaparicion
colectiva de miembros de su comunidad.
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b)

“Mi representada, es una comunidad de las tantas comunidades
castigadas por la situacion que vive Ayacucho con los efectos de la
guerra sucia, por ello es que la base militar que tiene su sede en €l
distrito de Pampachiri, de la provincia de Andahuaylas, Apurimac,
(...) realiza un operativo en nuestra comunidad, deteniendo a
numer 0Sos comuner os en sus domicilios signandol os como terroristas.
Los detenidos son sometidos a castigos fisicos; y como consecuencia
de ello uno murio en aquella fecha y otro en fecha distinta; siendo los
detenidos los siguientes(...)" .

Legajo N° 41, Expedientes 5877- 5878 — 5879, Distrito Judicial de Lima,
Denuncia del Presidente dela Comunidad Campesina de Urayuma.

vii) lglesia.- Se ha incluido bajo esta categoria a aguellos organismos
eclesiales de cultos diversos, que durante la época de violencia
politica, jugaron un importante rol en la denuncia de hechos
violatorios de derechos humanos. Figuran en los cuadros como
responsables del 0.2% de las denuncias.

viii) Otros.- Referido principalmente a otros grupos, gue por una
cuestion de relevancia cuantitativa (en total, sumados, corresponden a
un 2% del total de denuncias), no necesitaban ser incluidos como
tipologia especia. Se incluyen dentro de este rubro las denuncias
presentadas por la prensa, las universidades, los colegios
profesionales, etc.

iX) No indica- Comprende todos aquellos casos donde no se ha
podido determinar laidentidad genérica del denunciante, un 18.8% del
universo. Para explicar € origen de esta categoria debe tomarse en
cuenta que en muchos de los expedientes analizados, no obra €l
instrumento de denuncia propiamente dicho, a partir de cuya lectura se
recogio laidentidad genérica del denunciante.

Denuncias

Una consideracion previa a andlisis de las denuncias por desaparicion
forzada, es e sentido y significado que los denunciantes | e atribuyeron
a éstas. El objetivo principal de la denuncia interpuesta fue obtener
informacion sobre el paradero de la victima a fin de lograr su libertad.
En este sentido, la motivacion principal para la presentacion de la
denuncia era que el detenido aparezca con vida.

Uno de los principales aspectos a determinar para realizar una
clasificacion de las denuncias examinadas, atiende a su distribucién
geogréafica segun los distritos judiciales en los que se presentaron las
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mismas. Es importante resaltar que este anadlisis se hace en funcion a
los distritos judiciales con competencia territorial para conocer estos
Casos.

CuadroN°5
Presuntos desapar ecidos segun distrito judicial

Distrito Judicial ~ Frecuencia Porcentaje Po\r/cé]eindtgje FETEENE (O

. Acumulado
Lima 1583 394 39.4 39.4
Ayacucho 1399 34.8 34.8 74.1
Huanuco 397 9.9 9.9 84.0
Apurimac 318 7.9 7.9 91.9
Junin 150 3.7 3.7 95.6
Huancavelica 72 1.8 18 97.4
San Martin 72 1.8 1.8 99.2
Ancash 20 .5 .5 99.7
No se determina 11 3 3 100.0
Total 4022 100.0 100.0
Casos Validos 4022 Casos sin Datos 0

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapaci dad.
Defensoriadel Pueblo
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El cuadro N° 5 muestra que los distritos judiciales de Lima y
Ayacucho acumularon el 74.2% de las denuncias presentadas (2,982
denuncias), mientras que en los distritos judiciales de Huanuco,
Apurimac, Junin, Huancavelica, San Martin y Ancash se presento €l
25.6% restante (1,029 denuncias).

El hecho que e distrito judicial de Lima aparezca como el méas
recurrido por los denunciantes a nivel nacional, con 1583 denuncias,
no implica que estos hechos se hubieran cometido en este
departamento, pues sdlo 55 casos denunciados ocurrieron en €
departamento de Limal97, correspondiendo las restantes a
detenciones en otros departamentos del pais. La ata proporcion de
recurrencia ante e distrito judicial de Lima puede explicarse debido a
las mejores condiciones de acceso a servicio de justicia, asi como a
factores de seguridad personal a diferencia de lo que habria sucedido
en € interior del pais. Asimismo, otro factor que puede contribuir a
explicar tal nivel de recurrencia, estaria en que muchas de las
organizaciones no gubernamentales que apoyaron a los denunciantes
en lainterposicion de denuncias, tenian su sede en la capital del pais.

El cuadro N° 6 ilustra la cantidad de denuncias interpuestas por
desaparicion forzada, durante el periodo transcurrido entre 1983 y
1999. Cabe sefialar que 887 casos no se han podido contabilizar en
esta categoria ya que, de la lectura de los expedientes respectivos, no
se pudo determinar la fecha de lainterposicion de la denuncia.

197 Ver en punto 3.2.3. sobre informacién relativa al hecho violatorio, €l acapite “Indicadores
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geogréficos de la detencion”.
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CuadroN° 6
Presuntos desapar ecidos segun afio de interposicion de la denuncia

Fecha de . . Porcentaje Porcentaje
Denuncia Frecuencia Porcentaje - Vélido Acumulado

1983 60 15 1.9 19
1984 296 74 9.4 11.4
1985 255 6.3 8.1 19.5
1986 138 3.4 44 23.9
1987 267 6.6 85 324
1988 380 9.4 12.1 445
1989 400 9.9 12.8 57.3
1990 464 115 14.8 72.1
1991 357 8.9 114 83.5
1992 294 7.3 9.4 92.9
1993 127 3.2 4.1 96.9
1994 60 15 19 98.8
1995 18 4 .6 99.4
1996 10 2 3 99.7
1997 0 .0 .0 99.7
1998 5 1 2 99.9
1999 4 A A 100.0
Sin Dato 887 221 - -

Total 4022 100.0 100.0

CasosValidos 3135 Casos sin Datos 887

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo
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Se puede observar que en €l intervalo entre 1988 a 1991, se interpuso
el mayor nimero de denuncias por desaparicion forzada. De este
modo, estos 4 afos, agrupados, suman 1601 denuncias, es decir,
51.1% del total de casos validos. En relacion a este intervalo, se puede
apreciar que en 1990, el Ministerio Publico registré e mayor nimero
de denuncias sobre desaparicion forzada, representando el 14.8% (464
casos) del total valido de denuncias planteadas ante este organismo.
Luego del ato indice de denuncias que se registrd en 1990, la
tendencia de las mismas en |os afos siguientes fue disminuyendo en
forma constante y sostenida, hasta llegar casi a cero casos en los afos
1998 y 1999.

Otra dimension de analisis guarda relacion con e cuadro N° 7, que
muestra el cruce de informacion entre la fecha de interposicion de la
denunciay € distrito judicial correspondiente, sobre un total de 3135
denuncias validas.
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CuadroN° 7
Presuntos desapar ecidos segun afio deinterposicion dela denunciay distrito judicial

Casossin Datos 887

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanos y de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo
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La primera afirmacién que se puede desprender del cuadro bgo
andlisis, es que €l distrito judicia de Ayacucho arroj6 en 1988 €
indice més ato de denuncias de desapariciones forzadas a nivel
naciona con 270 denuncias. En segundo lugar, € distrito judicial de
Lima, con 211 denuncias en e afio de 1984, y en tercer lugar €
distrito judicial de Huanuco con 136 denuncias en el afo de 1991.

En resumen, se puede concluir que Ayacucho agrupa el 42.6% (1334
denuncias) del total de denuncias interpuestas a nivel nacional,
siguiéndole Lima con e 26.3% y finalmente Huanuco con & 11.6% de
denuncias alo largo del periodo estudiado.

Un criterio adicional para € examen de las denuncias
correspondientes, ha sido €l tiempo transcurrido entre la fecha de la
detencidn y la fecha de la interposicion de la denuncia, € cua se
muestra en el cuadro N° 8. Dicho criterio responde a la necesidad de
examinar si existio un sentido de inmediatez general en las mismas, a
pesar del clima de inseguridad y temor experimentado en las zonas
bajo estado de emergencia.

CuadroN° 8

Tiempo transcurrido entre fecha de la detencion y fecha de la denuncia

Porcentaje  Porcentaje

Tiempo Frecuencia  Porcentaje ~ Valido Acumulado
Menos de 6 meses 2717 67.6 88.2 88.2
6 meses a2 afios 243 6.0 7.9 96.1
Mas de 2 afios 121 3.0 39 100.0
Sin Dato 941 234 --
Total 4022 100.0 100.0

Casos Vdlidos 3081 Casossin Datos 941
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de |a Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
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GraficoN° 5
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En un 88.2%, las denuncias por desaparicion forzada presentadas
(2716 casos), se interpusieron en un periodo de tiempo menor a 6
meses luego de la fecha de la detencidn. El sentido de inmediatez de
este gran volumen de denuncias, reafirma laimportancia que tuvo para
los denunciantes, la utilizacion de la denuncia. Cuanto més tiempo
transcurrid desde el momento de la detencion, € detenido corria €l
inminente riesgo de convertirse en un desaparecido.

En el cuadro N° 9 se puede observar en detalle €l universo de aquellas
denuncias gque se interpusieron hasta 6 meses después de ocurrida la
detencidn. Del total de las denuncias, que asciende a 2717, 1232 de
ellas fueron presentadas dentro de los primeros 7 dias posteriores a la
fecha de la detencion, lo que significa un porcentaje acumulado del
45.3% del universo.
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CuadroN°9
Tiempo transcurrido entre fecha de la detencién y fecha
deladenuncia: hasta 6 meses

Casos Vdélidos 2717 Casossin Datos O

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo
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Dentro de los 30 primeros dias se presentaron 2013 casos que a su vez
significan un porcentaje acumulado del 74.2% del universo. Dichos
porcentgjes permitirian plantear que los denunciantes no esperaron el
transcurso del tiempo para interponer una denuncia por desaparicion
forzada, siendo esta diligencia una de las primeras gestiones realizadas
en € itinerario de busgueda del desaparecido.

El histograma (gréfico N° 6) que se presenta a continuacion grafica
claramente esta aseveracion, pues el intervalo correspondiente a una
semana se presenta como predominante, distribuyéndose los demas
casos en una tendencia marcadamente minoritaria, salvo € pico del
intervalo de 14 a 15 semanas.

GréaficoN° 6
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Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de |a Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
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El restante nimero de casos de desaparicion forzada que presenta €l
cuadro, se clasifica en dos categorias adicionales. Un primer grupo
conformado por 243 casos (7.9%), en los cuales € tiempo transcurrido
entre la fecha de la detencién y la fecha de la interposicion de la
denuncia fluctla entre 6 meses a dos afos, y un segundo grupo que
asciende a 121 (3.9% del total de los casos), paralos cuales el l1apso de
tiempo transcurrido es de més de 2 afios.

El cuadro N° 10 presenta en detale, e tiempo transcurrido entre la
fecha de detencion y la fecha de interposicion de la denuncia por
desapariciéon forzada de acuerdo a los departamentos en donde se
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produjo la detencién. Ayacucho ocupa e primer lugar de denuncias
por desaparicion forzada interpuestas en un periodo de tiempo menor
a 6 meses luego de ocurrida la detencion, con 1493 denuncias (55%
del total de las denuncias presentadas con dichas caracteristicas). Esta
importante cifra se explica precisamente por e gran volumen de
desapariciones ocurridas en este departamento.

Cuadro N° 10

Tiempo transcurrido entre fecha de la detencion y fecha
dela denuncia segun departamento

Tiempo

Dﬁgalgt;r;negg%de Menosde6 6 meﬂﬂeaz Mé§de2 Total
meses anos anos Nro. %
Amazonas 1 1 .0
Ancash 24 1 25 .8
Apurimac 222 9 6 237 7.7
Arequipa 1 1 .0
Ayacucho 1493 | 140 100 1733 56.3
Pasco 9 2 1 12 4
Cusco 29 1 30 1.0
Huancavelica 144 8 5 157 5.1
Huénuco 362 34 3 399 13.0
lca 2 2 1
Junin 182 31 1 214 6.9
Lambayeque 1 1 .0
Lima 42 4 3 49 1.6
Loreto 1 1 .0
Puno 9 2 11 4
San Martin 129 3 132 4.3
Ucayali 65 9 74 2.4
Desconocido 1 1 2 1
Total Nro. 2717 243 121 3081 100.0
% 88.2 7.9 3.9 100.0

Casossin Datos 941
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: Adjuntiaparalos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
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Finalmente se ha sistematizado la informacion correspondiente a la
categoria de “Fuente” que comprende a las diversas instituciones
gubernamentales 0 no gubernamentales que aparecen respaldando las
denuncias por desaparicion forzada, de acuerdo a la informacion
encontrada en los expedientes respectivos. El respaldo de la
institucion alude al conocimiento que tuvo ésta del caso denunciado,
constatado a través de diversos documentos que obran en €
expediente analizado. Del total de casos por desaparicion forzada
(4022), un 72% de los mismos aparecen respaldados por alguna fuente
en particular, segun la siguiente distribucion.
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CuadroN° 11

I nstituciones que respaldan denuncias por desaparicion
for zada (fuentes)

Institucion

N°

% (sobre total
de fuentes)

% (sobreden.
Desap forzada

% (sobre total
de denuncias)

Grupo de Trabajo sobre D esapariciones

Forzadas o Involuntarias (ONU) 750 25.80% 18.60% 9.70%
APRODEH 578 19.90% 14.40% 7.40%
A mnistia Internacional 333 11.50% 8.30% 4.30%
CEAS 217 7.50% 5.40% 2.80%
Diputado, Senador y/o Congresista 134 4.60% 3.30% 1.70%
Comision Interamericana de Derechos

Humanos 111 3.80% 2.80% 1.40%
CONADEH 158 5.40% 3.90% 2.00%
Poder Ejecutivo 98 3.40% 2.40% 1.30%
Organismos Nacionales o Internacionales,

Gremios, etc. 67 2.30% 1.70% 0.90%
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos

(incluye a organismos locales) 266 9.20% 6.60% 3.40%
COMISEDH 50 1.70% 1.20% 0.60%
M edios de Comunicacién 79 2.70% 2.00% 1.00%
Céamaras L egislativas 21 0.70% 0.50% 0.30%
Comisiones L egislativas 22 0.80% 0.50% 0.30%
Universidad Nacional “San Cristébal de

Huamanga” 6 0.20% 0.10% 0.10%
Colegios de Abogados 14 0.50% 0.30% 0.20%
TOTAL 2904

TOTAL DE DENUNCIASDESAPARICION 2022

FORZADA

TOTAL DE DENUNCIASBASE DATOS 7762

Elaboracion y Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
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La fuente mas reiterada comprende a las organizaciones de derechos
humanos agrupadas en la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos (APRODEH, CEAS, CONADEH, COMISEDH vy sus
organismos locales), con e 31.5% de los casos. La segunda fuente
registrada comprende a los organismos internacionales de derechos
humanos (Grupo de Trabgo de Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de Naciones Unidas y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos), con & 21.8% del total de denuncias por
desaparicién forzada. En tercer lugar de frecuencia se ubica al Poder
Legidativo (diputados, senadores, comisiones legidativas) con €
4.3% de los casos y en cuarto lugar se encuentra citado como fuente
diferentes 6érganos del Poder Ejecutivo con e 2.4% de casos
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(Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Agricultura,
Embajadas etc.).

3.2.2. Informacion sobre el desaparecidoy sus caracteristicas

Los resultados estadisticos relacionados a la victima, permiten configurar
un perfil mayoritario de las caracteristicas personales y sociales de los
desaparecidos. Una primera caracteristica es la referente a sexo de las
victimas. El 87.6% de los presuntos desaparecidos pertenece al sexo
masculino, mientras un 12.2% pertenece a sexo femenino. Esto indicaria
una tendencia a identificar a los varones como potenciales miembros de
agrupaciones terroristas.

CuadroN° 12
Presuntos desapar ecidos segiin sexo

Porcentaje  Porcentaje

Sexo Frecuencia  Porcentaje  Valido Acumulado
Femenino 491 12.2 12.2 12.2
Masculino 3525 87.6 87.6 99.9
No se puede precisar 6 | 1 1 | 1000
Total 4022 | 100.0 100.0 |

Casos Validos 4022 Casossin Datos 0

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica

Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

GraficoN° 7

__Femenino
12.2%
Masculino__|
87.8%

-

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

97



La Desaparicion Forzada de personas en € Peru

Por otro lado, resalta al analizar las edades de los presuntos desaparecidos,
la juventud de las victimas. A pesar de que en el 33.9% de los casos no hay
datos relativos a la edad de los desaparecidos, en € 43.9% de los casos
(1168) las edades de | os desaparecidos oscilan entre 15 y 25 afios:

CuadroN° 13
Presuntos desapar ecidos segun edad

Porcentgje Porcentgje

Edad | Frecuenda  Porcentgje Vo Acumulado

4 &ios 0 menos 40 10 15 15
5al4aios 98 24 37 52
15a25anos 1168 2.0 439 491
26a34aios 610 152 229 720
35 addaios 356 89 134 854
45 a4 afios 219 54 82 93.6
55 a4 anios 117 29 44 9.0
65 aios o més 52 13 2.0 100.0
SnDato 1362 39 -~

Tatal 4022 100.0 100.0

CassVdidos 2660 Casossn Datos 1362

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

En e segundo lugar estén las victimas de 26 a 34 afios con 22.9% de los
casos. Agrupando a los presuntos desaparecidos de los grupos de 15 a 25
anos y de 26 a 34 afos se tiene gque en € 66.8% de los desaparecidos,
fueron jovenes adultos en este rango de edades.

Esta particularidad apunta a precisar la selectividad de los agentes del orden
acerca de una de las caracteristicas personales de los detenidos a
identificarlos como presuntos miembros de organizaciones subversivas, en
su condicion mayoritaria de jovenes.

Debe resaltarse la gravedad de la presencia de 40 casos de desaparecidos
menores de 4 anos198, los mismos que incluyen 6 casos de menores de 1
ano (se registran presuntas victimas de 3 a 7 meses de nacidas). Asimismo,
constan 98 casos de desaparecidos entre 5y 14 afios |o que indicaria que en
determinadas ocasiones la préctica de desaparicién forzada tuvo un caracter
indiscriminado. Al respecto, obran en los expedientes los siguientes
extractos, |os mismos que ejemplifican estarealidad:

198 VerenAnexo A, loscasos N° 319, N° 331, N° 1160, N° 1673, N° 3087 y N° 3434.
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“... Que, € dia sGbado 14 de marzo del presente afio, a las cuatro y media
de la tarde aproximadamente fue intervenido todos los pobladores del
caserio de Camote, comprension de la Jurisdiccion del distrito de Monzdn
por una dotacion del Ejército Peruano...conformado por mas de 60
soldados, habiendo detenido a muchos pobladores del referido caserio
acusandoles de “ terroristas’ , habiendo sido luego conducidos al cuartel de
esta localidad, entre ellos mi hermano Ilamado don Santos Hinostroza
Medrano, su esposa dofia Hermelinda Rivera Cajas y sus tres menores
hijos: Flor, Elva, y Roberta Hinostroza Rivera, de 06, 03 afios y 04 meses
de edad respectivamente, asi como habiendo traido también a mi menor
hijo llamado: Jhonatan Samuel Hinostroza Rivera, de apenas 02 afios y
cuatro meses de edad; haciendo presente que a mi citado menor hijo le
habia dejado encargado a mi hermano, porque yo tuve que ausentarme a la
ciudad de Lima por asuntos familiares...(...) Solicitandole (...) sean puestos
en libertad a la brevedad posible, y debiendo inmediatamente e Sefior
Comandante entregarme o en todo caso poner a disposicion del Juez de
Menores a mi menor hijo Jhonatan Samuel, por ser una criatura que
necesita urgentemente la atencién de sus padres por ser préacticamente un
beb€”. Legajo N° 5, Foja 5, Distrito Judicial de Huanuco y Pasco.
Denuncia del 14-03-92

“SOLICITO A U DESPACHO que se ponga en inmediata libertad a mis
dos menores hijos: Victor Moisés Huaman Quispe, de 16 afios de edad y
Alberto Huaman Quispe, de 14 afios de edad, detenidos por efectivos del
Ejército en la noche del dia viernes 26 del presente mes, de su cuarto que
tenian en la direccion indicada como domicilio, siendo las 10p.m.
aproximadamente...”. Legajo N° 22, Expediente N° 1090, Distrito
Judicial de Lima. Denuncia de madr e de desapar ecido, 26-07-85

“... Que € dia martes doce de los corrientes y en circunstancias que su
prima Evarista Flores Huaman de cator ce afios de edad, quien trabajaba en
esta ciudad, fue o era llevada a la selva de este departamento por una
sefiora, fue intervenida en el control de la Guardia Civil de esta ciudad
ubicado en Magdalena...” . Legajo N° 15, Expediente N° 486-88, Distrito
Judicial de Ayacucho, Denuncia verbal del 12-07-88

Al apreciar € cruce entre las dos primeras variables (sexo y edad), los
grupos etareos con mayor presencia se confirman a analizarlos por cada
sexo. Llama la atencién, la mayor presencia porcentual de mujeres (incluso
mayoritaria en e primer grupo) en los rangos de “Menos de 4 afios’ y “De
5al4 anos’.
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CuadroN° 14
Presuntos desapar ecidos segin edad y sexo

Sexo Total
Edad : . No se puede
| Femenino Masculino preapwr Nro. %
4 afnos 0 menos 22 16 2 40 15
5 al4 anos 46 52 98 3.7
15 a 25 afios 148 | 1020 | 1168 43.9
26 a 34 afos 56 552 2 610 229
35 a44 afos 34 322 356 13.4
45 a 54 anos 30 189 219 8.2
55 a 64 afos 21 96 117 4.4
65 afios 0 mas 6 46 52 2.0
Total Nro. 363 2293 4 2660 100.0
% 13.6 86.2 2 100.0

Casos sin Datos 1362

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Cat6lica.

Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
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Otro elemento para configurar las caracteristicas personales de la victima es
la ocupacion. En € 57.4% de los casos, la ocupacion mayoritaria es la de
campesino, con 1352 casos, siguiéndola en volumen la de estudiante
escolar/superior con 340 presuntas victimas (14.4%).
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CuadroN° 15
Presuntos desapar ecidos segun ocupacion

Porcentaje  Porcentaje

Ocupacion Frecuencia  Porcentaje valido Acumulado
Campesino/Agricultor 1352 33.6 57.4 57.4
Estudiante Escolar/Superior 340 8.5 14.4 71.8
Profesional 190 4.7 8.1 79.9
Comerciante 147 3.7 6.2 86.1
Trabajador Indep./Depen. 122 3.0 5.2 91.3
Otros 90 2.2 3.8 95.1
Obrero 78 1.9 3.3 98.4
Artesano 33 .8 14 99.8
Miembro de FFAA o FFPP 4 A 2 100.0
Sin Dato 1666 41.4 - -

Total 4022 100.0 100.0

CasosValidos 2356 Casossin Datos 1666

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.

Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapaci dad.
Defensoriadel Pueblo
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Esta constatacion va configurando una caracteristica muy particular de la
presunta victima, en la medida que la ocupacion de campesino/agricultor
solo se puede desarrollar en un medio esencialmente rural.

Al efectuar el cruce de informacion entre las variables de ocupacion y
presencia de documento de identidad en el expediente se aprecia la cantidad
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de campesinos que no cuentan con documentos de identidad en el
expediente (1120) 47.5%.

CuadroN° 16
Presuntos desapar ecidos por ocupacion y documento de identidad

Documento de | dentidad Total
Ocupacion Partidade Bdea Libreta Libreta NoRegisra Partidade Nro. %
Nacimiento Militar Militar Electoral Documento Bautizo

Campesing/Agricultor 23 6 13 186 | 1120 | 4 1352 574
Profesiond 2 1 6 51 130 190 81
Obrero 1 2 3 20 51 1 78 33
Artesano 1 8 24 33 14
Trabgjador Indep./Dep. 8 4 78 2 122 52
Comerciante 8 3 29 106 1 147 6.2
Otros 1 2 13 74 20 38
Miembro de FFAA o

FEPP 3 4 2
Estudiante Esc/Sup. 42 | 8 16 | 36 235 3 340 144
Tatal Nro. 86 18 43 377 1821 11 2356 100.0

% 3.7 .8 18 16.0 77.3 .5 1000

Casossin Datos 1666

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Cat6lica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

Una Ultima variable a andlizar es la del cargo que podria haber
desempefiado el presunto desaparecido. Se busca determinar si la presunta
victima tenia algun nivel de responsabilidad en su comunidad. Del cuadro
N° 17, que se presenta a continuacion, se aprecia que € 95.6% de las
victimas no detentaban cargo alguno, lo que €eleva la condicion de
vulnerabilidad de las presuntas victimas de desaparicion forzada, a la vez
gue confirma el caracter indiscriminado de la préctica.

Cuadro N° 17
Presuntos desapar ecidos seglin car go

Cargo Frecuencia  Porcentaje FeiRlEle  PerEsEle

~ Valido Acumulado

Ningdn cargo 3845 | 956 96.2 | 96.2
Autoridad Politica/Jud. 63 | 1.6 1.6 | 978
Autoridad tradicional 47 | 1.2 1.2 | 989
Dirigente 31 | .8 .8 | 997
Agente pastoral 11 | 3 3 | 100.0
Sin Dato 25 | .6 - - |

Total 4022 | 100.0 100.0 |

Casos Validos 3997 Casossin Datos 25
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapaci dad.
Defensoria del Pueblo
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CARGO

_— 11 —Agente pastoral

- Dirigents
_— 31 irigente

Ningdn cargo __ —Con carg a7 -Autoridad tradicional
95.6% %

~
~
~ o
~_ -Autoridad Politica/Jud
~
~

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de |a Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

Descritos estos aspectos se puede configurar un perfil mayoritario del
presunto desaparecido. Esta primera caracterizacion presenta a
desaparecido como un varén, joven, campesino, indocumentado y sin
ningun cargo dentro de su comunidad.

3.2.3. Informacion relativa al hecho violatorio

Se presentan datos relativos a las zonas geogréficas donde se denunciaron
casos de desaparicion, los agentes y las modalidades que estos utilizaron y
los periodos de tiempo en que ocurrieron. Ello permite inferir patrones de
conducta de los agentes de |a desaparicion forzada.

a) Indicadores geogréaficos de la desaparicion forzada en e Perd

El fendmeno de la desaparicion forzada objeto de este Informe se dio
con gran intensidad en siete departamentos. Ayacucho, Huanuco,
Apurimac, Junin, Huancavelica, San Martin y Ucayali; y en menor
escala en cinco: Lima, Ancash, Cusco, Cerro de Pasco y Puno; y en
proporciones poco significativa en seis. Loreto Amazonas, Arequipa,
Ica, Lambayeque y Piura, lo que significa que e fendmenos se
presentd en gran parte del pais con diversas intensidades (18
departamentos).
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CuadroN° 18
Presuntos desapar ecidos segun departamento de la detencién

CasosValidos 4019 Casossin Datos 3

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.

Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo
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GréaficoN° 11
Presuntos desapar ecidos segun departamento de la detencién
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Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

Como se aprecia, € primer lugar o ocupa Ayacucho con 2326
(57.9%). El segundo lugar, Huanuco con 462 casos (11.5%), €l tercer
lugar, Apurimac con 279 (6.9%); €l cuarto lugar, Junin, con 249
(6.2%); y Huancavelica'y San Martin con 215 (5.3%) y 203 (5.1.%)
presuntos desaparecidos, respectivamente. Por otro lado, hubo otros
departamentos que presentaron menos casos de desaparicion, como
Ucayali, con 123 casos (3.1% del total).
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Cabe destacar que en Ayacucho, € fendmeno afectd a la totalidad de
las provincias del departamento. La provincia con mayor incidencia de
casos por presunta desaparicion forzada fue Huamanga con € 31.4%
(722 casos), seguido por Huanta con €l 20.6% (474).

CuadroN° 19
Departamento de Ayacucho: Presuntos desapar ecidos
segun provincia de la detencién

106

Provinciadela : . Porcentaje  Porcentaje
Detencion Frecuencia Porcentaje Vali dgj AcumuI:Jdo
Huamanga 722 31.0 314 314
Huanta 474 20.4 20.6 52.0
Cangdllo 300 12.9 13.0 65.0
LaMar 300 12.9 13.0 78.0
Desconocido 205 8.8 8.9 86.9
Victor Fajardo 175 7.5 7.6 94.5
Vilcas Huaméan 87 3.7 3.8 98.3
Lucanas 24 1.0 1.0 99.3
Parinacochas 10 4 4 99.8
Huanca Sancos 3 1 1 99.9
Sucre 2 1 1 100.0
Sin Dato 24 1.0 --
Total 2326 100.0 100.0
Casos Validos 2302 Casos sin Datos 24

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapaci dad.
Defensoriadel Pueblo
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GréaficoN° 12
Departamento de Ayacucho: Presuntos desapar ecidos
segun provincia de la detencién
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Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Cat6lica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

No obstante, lo afirmado nos llevaria a precisar que € 48% de los
casos se produjeron en provincias predominantemente rurales. Esta
afirmacién por lo demas no niega € hecho de que los casos que
provienen de Huamanga y Huanta se hayan producido en zonas
rurales o urbano marginales, donde se percibe un mayor grado de
vulnerabilidad de la poblacion.

Por otro lado, resulta relevante que Huanuco sea el departamento que
después de Ayacucho presenta mas casos, ocupando € segundo lugar
con 462 presuntos desaparecidos (11.5% del total de casos validos).

Al interior del departamento, como se desprende del cuadro y gréfico
siguientes, una de las provincias mas afectadas fue la de Leoncio
Prado, con 273 casos, equivalentes al 60.3% del total de casos.
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Cuadro N° 20
Departamento de Huanuco: Presuntos desapar ecidos
segun provincia de la detencién

CasosVdlidos 453 Casossin Datos 9

Elaboracién : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.

Fuente: Adjuntiaparalos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

GréficoN° 13
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Defensoria del Pueblo
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El departamento de Apurimac, como ya se ha referido, es € tercero en
importancia en casos de presunta desaparicion, con 279 casos
registrados. Dentro del mismo, tal como lo describe el cuadro
siguiente, la provincia con mayor incidencia de desapariciones fue
Abancay con 103 casos (37.2% de casos validos), seguida de

Aymaraesy Chincheros con 90 y 28 casos, respectivamente.

Cuadro N° 21

Departamento de Apurimac: Presuntos desapar ecidos
segun provincia de la detencién

Provinciadela

Detencion Frecuencia
Abancay 103
Aymaraes 920
Chincheros 28
Andahuaylas 22
Desconocido 12
Antabamba 10
Grau 7
Cotabambas 5
Sin Dato 2
Total 279

Casos Validos 277

Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.

Casossin Datos 2
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.

Defensoria del Pueblo

Por otro lado, en el departamento de Junin se produjeron el 6.2% de
los casos de desapariciones, equivalente a 249 casos. De esta cifra,
101 casos (41.1% sobre €l total valido) se produjeron en Huancayo.

Porcentaje

36.9
32.3
10.0
7.9
4.3
3.6
2.5
18

v
100.0

Cuadro N° 22

Porcentaje

Valido
37.2
325
10.1

7.9
4.3
3.6
25
1.8

100.0

Porcentaje

Acumulado

37.2
69.7
79.8
87.7
921
95.7
98.2
100.0

Departamento de Junin: Presuntos desapar ecidos segiin
provincia de la detencion

Provincia de la

. Frecuencia
Detencion
Huancayo 101
Desconocido 41
Satipo 38
Chanchamayo 17
Jauja 16
Concepcion 16
Y auli 9
Junin 4
Tarma 4
Sin Dato 3
T otal 249
Casos Validos 246 Casos sin Datos 3

Porcentaje

40.6
16.5
15.3
6.8
6.4
6.4
3.6
1.6
1.6
1.2
100.0

Porcentaje

Valido
41.1
16.7

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.

Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.

Defensoria del Pueblo
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Porcentaje

Acumulado

41.1
57.7
73.2
80.1
86.6
93.1
96.7
98.4
100.0
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En lo que respecta al departamento de Huancavelica, se han registrado 215
desapariciones, es decir, €l 5.3% del total de casos vdlidos. Sobre la
distribucién de casos entre las provincias, es importante indicar que en un
27.8% (58 casos) no se logro establecer 1a provincia donde se perpetraron
las presuntas desapariciones. Sin embargo, cabe sefidlar que en las
provincias de Angaraes y Tayacaja, se dieron 52 y 40 casos,
respectivamente, como constaen el cuadro siguiente.

Cuadro N° 23
Departamento de Huancavelica: Presuntos
desapar ecidos segun provincia de la detencion

Provinciadela Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia Porcentaje

Detencién Vélido Acumulado
Desconocido 58 27.0 27.8 27.8
Angaraes 52 24.2 24.9 52.6
Tayacaja 40 18.6 19.1 71.8
Churcampa 22 10.2 10.5 82.3
Huancavelica 18 8.4 8.6 90.9
Castrovirreyna 10 4.7 4.8 95.7
Acobamba 7 3.3 3.3 99.0
Huaytara 2 .9 1.0 100.0
Sin Dato 6 2.8 --

Total 215 100.0 100.0

CasosValidos 209 CasosSinDato 6
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Cat6lica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
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Finalmente, en el departamento de San Martin se registraron 203
desapariciones (5.1% de casos validos). Las provincias més afectadas
por e fendmeno de desaparicion forzada fueron Tocache, con 60
casos, San Martin, con 48; Lamas, con 28; y Mariscal Caceres, con 24
Casos.
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CuadroN° 24
Departamento de San Martin: Presuntos desapar ecidos
segun provincia de la detencion

CasosValidos 198 CasosSinDato 5

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.

Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo
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Cuadro N° 25
Presuntos desapar ecidos por departamento y fecha de detencidn por periodos semestrales

Continuda...

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo
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Continua Cuadro N° 25
Presuntos desapar ecidos por departamento y fecha de detencidn por periodos semestrales (continuacion)

Casos sin Datos 89

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo
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En & departamento de Ayacucho la desaparicion forzada de
personas tuvo una presencia permanente durante el conflicto, en
tanto que desde €l inicio hasta € final del mismo no dearon de
presentarse casos. Sin embargo, la intensidad fue mayor durante los
primeros meses de 1983 y enero de 1985, teniendo como picos méas
altos los periodos que comprenden septiembre de 1983 y enero de
1984, y septiembre de 1984 y enero de 1985. Este periodo coincide
con el mandato presidencial de Fernando Belainde Terry.

En Huanuco es notorio que €l inicio de la desaparicion aparece en
muy bajas proporciones: 5 casos en 1984. Sin embargo, tal como lo
subrayamos para € caso de Ayacucho donde el periodo de mayor
intensidad de la préctica estuvo relacionado con €l inicio del
conflicto, en & caso de Huanuco la situacién parece ser la contraria,
pues € periodo de mayor nimero de desapariciones se presenta a
inicios de 1991 y se extiende hasta julio de 1992, llegandose a
producir 100 desapariciones entre agosto de 1991 y abril de 1992,
es decir, a comienzos del primer mandato del Presidente Fujimori.
En tal sentido, resulta oportuno afirmar que del total de casos
provenientes de Huanuco, € 74.8% se produjeron durante los
gobiernos del Presidente Alberto Fujimori.

En cuanto a desarrollo tempora del fendmeno en el departamento
de Apurimac, se aprecia que la mayor incidencia de casos fue en €l
lapso de tiempo comprendido entre septiembre de 1987 y enero de
1990, llegando a punto mas alto de frecuencia durante el primer
semestre de 1989, periodos todos correspondientes a mandato del
Presidente Alan Garcia Pérez. Asimismo, se ha podido establecer
gque 232 casos del total de registrados en este departamento (279
casos), ocurrieron durante el periodo del mencionado presidente.

Asi, de la lectura del cuadro N° 25, se desprende gue las curvas
ascendentes permiten establecer que los periodos en los cuales se
dieron més casos de desaparicion forzada en Junin fueron entre
agosto de 1989 y enero de 1993, sin dgjar de precisar que llegaalos
momentos de mas alta frecuencia entre febrero y julio de 1990 y
septiembre del 1991 y abril de 1992, con 61 y 41 casos,
respectivamente, correspondientes a los gobiernos de Alan Garciay
Alberto Fujimori.

En Huancavelica los periodos de mayor intensidad de la practica
pueden fijarse entre agosto de 1983 y enero de 1985, y entre febrero
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b)

de 1988 y julio de 1990. Es decir, en los periodos presidenciaes de
Fernando Belalinde y Alan Garcia Pérez.

En & departamento de San Martin, € inicio de la practica parece
ubicarse en e segundo semestre de 1987, y los momentos mas
algidos entre 1991 y e primer semestre de 1992, ubicandose €l
momento de més alta frecuencia entre abril y julio de 1992, con 43
casos (ver cuadro 25).

La desaparicion forzada desde una vision temporal y los mandatos
presidenciales

Las cifras presentadas en el cuadro N° 26y el gréfico N° 18 revelan
gue en los primeros dos afios los casos de desaparicion forzada
llegaran a 23, lo que revelaria € incipiente inicio de la préctica
como tal.

A partir de febrero de 1983 se percibe un incremento realmente
significativo. Se registran 178 casos de desaparicion forzada de
personas en un periodo de seis meses (febrero-julio de 1983). Lo
gue representa 7 veces mas a la cifraregistrada en |os tres primeros
anos. Ello revelaria la comision de actos que respondian a patrones
de conducta con cierta sistematicidad. Esto, ademas, en atencion no
solo a la cantidad de desapariciones sino también a su reiterancia -
176, en e mismo periodo- en una determinada zona geogréfica:
Ayacucho. Este departamento fue € lugar donde se origin6 €
fendmeno terrorista 'y se concentraba el mayor nimero de acciones
subversivas.

L os casos de desaparicion forzada en los afios siguientes fueron en
aumento y superaron los tres digitos, salvo algunos semestres en
gue las denuncias disminuyeron a partir de 1994 a 1996 que la
curva desciende sustancialmente, es decir, en la fase termina del
conflicto (Ver cuadro N° 26).
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Cuadro N° 26
Presuntos desapar ecidos segun fecha de detencion
por periodos semestrales

Porcentaje  Porcentaje

Fecha de Detencion Frecuencia  Porcentaje valido Acumulado

01.06.81 - 31.01.83 23 6 .6 .6
01.02.83 - 31.07.83 178 4.4 4.5 5.1
01.08.83 - 31.01.84 292 7.3 7.4 12.5
01.02.84 - 31.07.84 219 5.4 5.6 18.1
01.08.84 - 31.01.85 329 8.2 8.4 26.4
01.02.85 - 31.07.85 189 4.7 4.8 31.3
01.08.85 - 31.01.86 53 1.3 1.3 32.6
01.02.86 - 31.07.86 63 1.6 1.6 34.2
01.08.86 - 31.01.87 153 3.8 3.9 38.1
01.02.87 - 31.07.87 81 2.0 2.1 40.1
01.08.87 - 31.01.88 126 3.1 3.2 43.3
01.02.88 - 31.07.88 205 5.1 5.2 48.6
01.08.88 - 31.01.89 144 3.6 3.7 52.2
01.02.89 - 31.07.89 266 6.6 6.8 59.0
01.08.89 - 31.01.90 240 6.0 6.1 65.1
01.0290 - 31.07.90 351 8.7 8.9 74.0
01.08.90 - 31.01.91 127 3.2 3.2 77.2
01.0291 - 31.07.91 219 5.4 5.6 82.8
01.08.91 - 04.04.92 240 6.0 6.1 88.9
05.04.92 - 31.07.92 120 3.0 3.0 91.9
01.08.92 - 31.01.93 112 2.8 2.8 94.8
01.02.93 - 31.07.93 52 1.3 1.3 96.1
01.08.93 - 31.01.94 111 2.8 2.8 98.9
01.02.94 - 31.07.95 25 .6 .6 99.5
01.08.95 - 25.08.96 18 A4 5 100.0
Sin Dato 86 2.1 - -

Total 4022 100.0 100.0

Casos Validos 3936 Casos sin Datos 86

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Cat6lica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
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Estos datos se presentan en los periodos gubernamentales de los
presidentes Fernando Belaldnde Terry, Alan Garcia Pérez y Alberto
Fujimori Fujimori. Asi, las estadisticas indican que durante €l
mandato de Fernando Belainde se reportaron 1230 casos de
desaparicion de personas equivaente al 31.3% del total de los casos
vélidos. Durante el gobierno de Alan Garcia, se registraron 1682
casos de desaparicion forzada (42.7%), constituyéndose en €l
periodo de mayor frecuencia de la practica. Por ultimo, tenemos
gue durante los gobiernos de Alberto Fujimori se llevaron a cabo
1024 desapariciones (586 antes del 05 de abril de 1992 y 438
después de esta fecha y hasta fines de agosto de 1996), es decir, el
26% del total de casos validos.
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Cuadro N° 27

Presuntos desapar ecidos segun fecha de detencion por gobiernos

Porcentaje  Porcentaje

Gobierno Frecuencia Porcentaje  Valido Acumulado
Fernando Belalinde 1230 30.6 313 313
Alan Garcia 1682 41.8 2.7 74.0
Alberto Fujimori
‘ﬂ{ggf il AR IER) 586 14.6 14.9 88.9
Alberto Fujimori
(luego del 05/04/92) 438 10.9 111 100.0
Sin Dato 86 21 - -

Total 4022 100.0 100.0

CasosValidos 3936 Casossin Datos 86
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.

117

Defensoria del Pueblo

GraficoN° 14
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Ahora bien, en el periodo de Fernando Belaliinde se puede observar
gue a partir de 1983 las desapariciones comienzan a aumentar, a
excepcion del periodo de febrero a julio de 1984 en € que
disminuyeron levemente, o que coincide con la decision del Poder
Ejecutivo de encargar € control de las zonas declaradas en
emergencia a las Fuerzas Armadas en diciembre de 1982.
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Asimismo, es importante precisar que el punto de mayor frecuencia
se produjeron 329 desapariciones. Resulta obvia pues, la estrecha
relacion entre surgimiento y aumento de las acciones anti-
subversivasy € incremento de | as desapariciones.

Es mas, durante el mandato del Arquitecto Belalinde, Ayacucho fue
el departamento maés afectado con las desapariciones, 1117 casos,
es decir, € 90.8% del total de 1230 desapariciones ocurridas en
dicho periodo presidencial. Muy por debajo se encuentra €l
departamento de Huancavelica con 67 desaparecidos y Huanuco
con 26.

Cuadro N° 28
Presuntos desapar ecidos por departamento y fecha
de detencidn por gobiernos

Gobierno T otal
b . . Alberto Alberto
epartamento Fernando . Fujimori Fujimori
. Belaunde Allan ©arei@ (an]tes del (Iuégo del NG, i

05/04/92) 05/04/92)
A mazonas 2 2 1
A ncash 2 16 7 9 34 .9
Apurimac 11 232 17 11 271 6.9
Arequipa 2 2 1
Ayacucho 1117 [ 932 | 151 70 2270 57.7
Pasco 1 11 4 16 4
Cusco 1 28 1 30 .8
Huancavelica 67 102 20 24 213 5.4
Huéanuco 26 83 195 | 151 455 11.6
Ica 2 2 1
Junin 1 92 87 58 238 6.1
Lambayeque 1 1 .0
Lima 1 31 8 15 55 1.4
L oreto 1 2 3 1
Piura 1 1 .0
Puno 8 4 4 16 4
San M artin 71 60 71 202 5.1
Ucayali 72 30 20 122 3.1
T otal Nro. 1228 1682 585 438 3933 100.0

% 31.2 42.8 14.9 11.1 100.0

Casos Sin Dato 89
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

Como ya se ha mencionado, durante €l gobierno del Presidente
Alan Garcia Pérez se registré el mayor nimero de desaparecidos.
En los dos primeros afios de dicho gobierno, € numero de
desaparecidos disminuyd respecto a periodo anterior, de manera
significativaa 53 y 63 casos. Posteriormente entre agosto de 1986 y
enero de 1987 volvio a aumentar, a registrarse 153 casos, para
luego volver a disminuir a 81 casos entre febrero y julio de 1987.
Luego tomaria una tendencia ascendente que llegaria a su punto de
mayor frecuencia en los Ultimos meses del referido mandato al
registrarse 351 casos de desaparicion.
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Como en € gobierno anterior, Ayacucho se constituyé en €
departamento con méas casos de desaparicion forzada, |legando a
sumar 932 casos (55.4%). El segundo lugar 1o ocup6 Apurimac con
232 desapariciones y en tercer lugar aparece Huancavelica con 102
Casos.

En este periodo es posible observar, en primer lugar, una
ampliacién de la practica hacia otras zonas del pais y, en segundo
lugar, un recrudecimiento de la misma en otras zonas, |0 que
explica el aumento general de las desapariciones. En efecto, entre
las primeras se encuentran San Martin y Ucayali, mientras que en €l
segundo grupo se incluyen Ancash, Apurimac, Huancavelica,
Pasco, Cusco, Huanuco, Juniny Lima.

En los primeros seis meses del mandato de Alberto Fujimori se
percibié una disminucién de la practica en relacion con € dltimo
periodo del gobierno anterior, pero sin degjar de mantener el
volumen que acanzaba los tres digitos. Posteriormente entre
febrero de 1991 y el 05 de abril de 1992 e volumen de casos
vuelve a ascender sustancialmente registrandose 240 casos entre
agosto de 1991 y abril de 1992. De ali en adelante el niumero de
desapariciones iria en descenso hasta reportarse 18 casos en €
periodo comprendido entre agosto de 1995 y agosto de 1986.

En este periodo lafocalizacion de la préctica cambia de escenario al
constituirse Huanuco como e departamento con mayor nimero de
desapariciones. 346 (195 antes del 05 de abril y 151 con
posterioridad a esta fecha), seguido de los departamentos de
Ayacucho y Junin con 221 y 145 casos, respectivamente (cuadro N°
28 y gréfico N° 17). Vae precisar que Huadnuco mantuvo la
supremacia en casi todo el periodo, salvo en los meses posteriores
al 05 de abril 1992, en los que San Martin seimpuso con 43 casos.

L os agentes de la detencion desaparicion

La desaparicion forzada de personas es fundamentalmente una
préctica realizada por agentes estatales o por particulares con la
aguiescencia del poder estatal. L0os supuestos agentes que causaron
las desapariciones surgen de las afirmaciones de los denunciantes,
asi como de las declaraciones de |os desaparecidos temporales y los
testigos de las detenciones.
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Las primeras cifras (cuadro N° 29) sefialan que en la mayoria de los
casos. 3674, se pudo identificar a los presuntos agentes de la
detencion, constituyendo los casos validos en esta categoria, y que

en 348 casos no se pudo precisar alos mismos.

No obstante, es importante advertir que 58 casos (1.6%)
corresponden a la categoria de agente “indeterminado”, circunscrita
alos casos en los cuales los denunciantes, testigos o desaparecidos
temporales no pudieron atribuir a un agente determinado la
privacion de la libertad, es decir, no sabian s pertenecian a las

fuerzas del orden o si eran miembros de grupos subversivos.

Cuadro N° 29
Presuntos desapar ecidos segiin agente de detencion

Agente de Detencion Frecuencia  Porcentaje
Ejército 2220 55.2
Policia Nacional del Pert 447 11.1
Comités de Autodefensa 267 6.6
Fuerzas Combinadas 219 54
Marina 204 5.1
Grupos defen.civ.y FFAA 169 4.2
Indeterminado 58 14
Grupos terroristas 50 12
Servicio de Inteligencia 33 .8
Grupos Paramilitares 4 A1
Fuerza Aérea 3 A
Sin Dato 348 8.7
Total 4022 100.0

Casos Validos 3674 Casos Sin Datos
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
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Defensoria del Pueblo

Los datos sefidlan al Ejército como lainstitucion que presuntamente
perpetrd mayores acciones tendientes a la desaparicidn de personas,
en tanto aparece sefidlado como responsable de la detencion de
2220 personas desaparecidas (60.4% del total de casos validos).

348

Porcentaje
Valido
60.4
12.2
7.3
6.0
5.6
4.6
1.6
1.4

9
A
A1

100.0

Por centaje

Acumulado

60.4
72.6
79.9
85.8
91.4
96.0
97.6
98.9
99.8
99.9
100.0
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GraficoN° 15
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Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapaci dad.
Defensoria del Pueblo

Asimismo, la Policia Nacional del Perd se constituye en la segunda
institucion responsable de las presuntas desapariciones: 447 casos,
es decir, e 12.2% de los casos validos.

Cabe anotar que bajo el rubro “Policia Nacional” se ha incorporado
a los tres institutos gque se agrupaban en las denominadas “ Fuerzas
Policiales’: la Guardia Civil (luego Policia General), la Policia de
Investigaciones (Policia Técnica) y la Guardia Republicana (Policia
de Seguridad)199. Ademés de sus propias unidades especializadas
para combatir la subversion (los denominados “Sinchis’
pertenecian a la Guardia Civil y los “Llapan Atic’ a la Guardia
Republicana).

En segundo lugar, cabe mencionar que la Policia Naciona tuvo,
segun los resultados estadisticos, una importante participacion en
las desapariciones ocurridas en el departamento de Ayacucho, con
253 casos, es decir, un 10.8% del total de desapariciones ocurridas
en dicha zona, resultando Huamanga la provincia mas afectada con
136 casos, lo que se explica en e hecho que €l control del orden
interno lo tuvo, en un inicio, la Policia y solo posteriormente fue
encargado alas Fuerzas Armadas.

199 Ley N° 24949, del 6 de octubre de 1988, sefialaen €l articulo 2: “ La organizacion 'y funciones
de las Fuerzas Paliciales. Guardia Civil, Policia de Investigaciones y Guardia
Republicana, seran asumidas por la Policia Nacional con todos sus derechos y obligaciones” .
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En un tercer lugar las denuncias presentan a los llamados “ Grupos
de Defensa Civil” como agentes responsables de |a aprehension de
267 presuntos desaparecidos. En estos grupos se comprenden a los
denominados Comités de Defensa Civil, Rondas Campesinas y los
Comités de Autodefensa.

Los Comités de Autodefensa fueron agrupaciones campesinas de
defensa (principalmente en las zonas de la sierra sur del Per()
creadas desde |os primeros afios de la violencia terrorista, con €l fin
de defender la seguridad de sus comunidades contra los grupos
subversivos. Desde e Estado siempre hubo €l interés de
controlarlo, por 1o que estos grupos debian estar acreditados ante el
Comando Politico Militar de la zona. Estos grupos fueron
militarizados, permitiéndoseles que estuvieran armados a través del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, facilitindoseles el
acceso a armas de corto y largo alcance. De esta manera, dada la
relacion de subordinacion con las Fuerzas Armadas y en tanto se le
asigno la funcion la lucha contra los grupos subversivos, se puede
asumir que cualquier violacion cometida por estos grupos debe ser
asumido por el Estado200.

Como ya se ha sefidlado, los “Grupos de Defensa Civil” aparecen
como agentes de detencion de 267 presuntos desaparecidos,
correspondientes al 7.3% de los casos en los cuales se pudo
determinar al agente. Resulta oportuno advertir que estas cantidades
responden a la actuacion individual de estos agentes, pues en otras
169 ocasiones actuaron en combinacion con las Fuerzas Armadas,
resultando que su participacion en la detencion de personas
aumenta a 436. Sin embargo, las estadisticas aqui presentadas
responden a las actuaciones exclusivamente atribuibles a estos
grupos.

En cuarto lugar aparecen las “Fuerzas Combinadas’ con 219
desaparecidos, entendida como grupos integrados por miembros de
las distintas fuerzas del orden, se formaban con e objetivo de
realizar operaciones conjuntas.

Finamente, a la Marina de Guerra se atribuye 204 presuntas
desapariciones.

200
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Ver: Decreto Legidativo N° 740 — Norman la posesion y uso de armas y municiones por las
rondas campesinas (08/11/91) y Decreto Legidativo N° 741 — Reconoce a los Comités de
Autodefensa como organizaciones de la poblacién para desarrollar actividades de autodefensa
de su comunidad (11/12/91).
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Cabe anotar que a los grupos terroristas en su conjunto se les
atribuye la participacion en 50 casos de desaparicion forzada de
personas, es decir, en un 1.4% de |os casos validos.

Ahora bien, resulta pertinente precisar los principales espacios
geograficos y los periodos de tiempo en los que los agentes
tuvieron mayor grado de participacion en los casos de desaparicion
forzada. Para esto, el cuadro N° 30 muestra que en €l departamento
de Ayacucho, € cua fue el de mayor incidencia en cuanto a casos
de detenidos desaparecidos, e Ejército tuvo una fundamental
intervencion, al haberse registrado su participacion en 1,111 de los
casos, es decir, en € 53.3% de las desapariciones ocurridas en este
departamento.
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Cuadro N° 30
Presuntos desapar ecidos segun departamento y agente de detencion

| I 8 |

Catinla...
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.

Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo
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Continua CuadroN° 30
Presuntos desapar ecidos segun departamento y agente de detencidn (continuacion)

| - ® 1 3

e -

CaxSnlDac Fl

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Cat6lica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo
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Cuadro N° 31
Presuntos desapar ecidos segun fecha (por periodos semestrales) y agente de detencién

Casos Sin Datos 386

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo.
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Por otro lado, la préactica de desaparicion supuestamente g ecutada
por el Ejército fue més frecuente durante € periodo comprendido
entre agosto de 1986 y julio de 1990, alcanzando entre febrero y
julio de este Ultimo afio 212 casos. Este importante grado de
actuacion se produjo durante el mandato de Alan Garcia Pérez, en €l
gue esta institucion particip6 en 1165 desapariciones.

Cuadro N° 32

Presuntos desapar ecidos segun fecha (por gobiernos) y agente de

detencién
Gobierno Total
P Alberto Alberto
ente de encion Fernando . Fujimori Fujimori
. Bdagnde  AlnGada Bl (ueods MO %

05/04/92) 05/04/92)
Ejército 473 | 1165 | 315 | 249 2202 60.6
Marina 120 23 33 26 202 5.6
Fuerza Aérea 2 1 3 A
Policia Naciona 197 152 43 438 440 12.1
Servicio de Inteligencia 29 2 1 1 33 .9
Fuerzas Combinadas 88 61 30 33 212 5.8
Comités de Autodefensa 75 96 62 32 265 7.3
Grupos terroristas 19 11 14 4 48 13
Indeterminado 8 30 15 5 58 1.6
Defensacivil y FFAA 56 48 57 8 169 4.6
Grupos Paramilitares 2 2 4 A
Total Nro. 1069 1589 570 408 3636 100.0

% 29.4 43.7 15.7 11.2 100.0

Casos Sin Datos 386

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

De acuerdo a los resultados estadisticos, los periodos de mayor
incidencia de la actuacién policia en la desaparicion forzada se
encuentran entre agosto de 1983 y febrero de 1985, y
posteriormente entre febrero de 1989 y julio de 1990, ubicados en
los mandatos presidenciales de los presidentes Belalinde y Garcia,
respectivamente. No obstante, las estadisticas nos revelan que
durante € mandato de Belainde, la Policia Naciona se vio
involucrada en el mayor nimero de desapariciones con 197 casos.

Los “grupos de defensa civil” actuaron fundamentalmente en
Ayacucho donde fueron sindicados como agentes de la detencién
en 221 casos de presunta desaparicion, seguido muy de lejos por
Junin, donde habrian actuado en 22 casos. En € primero, su ambito
de actuacion se concentré basicamente en las zonas rurales de
Huamanga, donde se le imputaron 80 desapariciones, mientras que
en Huantay La Mar, se vieron supuestamente involucrados en 49 y
41 casos, respectivamente.
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d)

La actuacion de estos grupos adquiere mayor relevancia durante €l
segundo semestre de 1984, la primera mitad de 1990 y entre agosto
de 1991 y abril de 1992, correspondientes a los periodos
gubernamentales de los tres ultimos presidentes del pais. Durante
los mandatos de Alan Garcia y Alberto Fujimori estos grupos
intervinieron en 96 y 94 casos, respectivamente.

Los agentes consignados bao la categoria de “Fuerzas
Combinadas’, operaron en la mayoria de ocasiones en e
departamento de Ayacucho a través de su actuacion en 137
desapariciones (62.5% del total de sus intervenciones en e dambito
nacional). Cabe resaltar que la magnitud de su actuacion en este
departamento se hace més evidente cuando se toma en
consideracion que su intervencion en e segundo departamento de
mayor actuacion, San Martin, se llevd a cabo en sélo 19 casos (ver
cuadro N° 30).

Como se aprecia del cuadro N° 31, las “Fuerzas Combinadas’
actuaron con mayor relevancia entre febrero de 1983 y enero de
1985, es decir, durante el mandato de Fernando Belainde. Sin
embargo, en los afos posteriores mantuvieron un perfil uniformey
constante de actuacion de escasa relevancia.

La Marina de Guerra registra mas de la mitad de las detenciones
gue le son atribuidas en Ayacucho (131 casos). Por lo que se
desprende de la informacion, basicamente el periodo en e que este
ingtituto supuestamente habria intervenido en més casos de
desaparicién forzada seria € comprendido entre e segundo
semestre de 1983 e inicios de 1984, correspondiente al mandato de
Fernando Belalnde (Ver cuadro N° 31).

Las fuerzas combinadas y la Marina de Guerra tuvieron un mayor
grado de participacion durante el gobierno de Fernando Belalnde
con 120 y 88 casos de desapariciones, respectivamente (ver cuadro
N° 32).

L as modalidades de detencion

Se presentan cada una de las formas en que han sido detenidas las
personas victimas de desaparicion.

Resulta importante advertir, por otro lado, que tal como se aprecia
en el cuadro siguiente, en 1051 casos, es decir, en un 26.1% del
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total de las desapariciones forzadas no se ha podido establecer las
modalidades de la detencion por no aparecer este dato en los
expedientes revisados. Sin embargo, este dato revelaria, més alla de
las posibles omisiones de los denunciantes en relacion con las
circunstancias de la detencién, agun nivel relevante de
clandestinidad en el accionar de los agentes en el momento de la
detencion de la victima. Dicho esto, o cierto es que los porcentajes
agui expuestos han sido elaborados sobre la base de 2971
desapariciones en los que se pudo fijar lamodalidad empleada.

CuadroN° 33
Presuntos desapar ecidos segiin modalidad de detencion

Porcentaje  Porcentaje

Modalidad de Detencion FrecuenciaLcntaje valido  Acumulado

Incursion Violenta en

domicilio 1082 26.9 36.4 36.4
Detencion en Via Plblica 854 21.2 28.7 65.2
Detencion Colectiva 500 12.4 16.8 82.0
Otras formas de detencion 244 6.1 8.2 90.2
Operaciones de Contral 119 3.0 4.0 94.2
Detencion individual 115 2.9 3.9 98.1
Detencion en ferias,

paradas, desfiles escolares 48 1.2 1.6 99.7
Aparente reclutamiento 9 2 3 100.0
Sin Dato 1051 26.1 --

Total 4022 100.0 100.0

CasosValidos 2971 Casossin Datos 1051
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.

Defensoria del Pueblo

a) Incursion violenta en domicilio.- La modalidad mas empleada
por los agentes fue laincursion violenta en domicilio con un 36.4 %
de los casos validos, es decir, en 1082 casos.

De la lectura de expedientes se ha establecido que esta modalidad
de detencion se llevd a cabo principamente en zonas rurales
aeadas de centros poblados urbanos. Estas incursiones
generalmente eran practicadas por patrullas de aproximadamente 10
0 més personas. Usuamente los agentes de detencidn,
principalmente del Ejército -segun los testimonios recogidos-, se
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cubrian € rostro con pasamontafias y usaban chompas negras de
cuello alto, pantalones y botas oscuras. Estas incursiones solian
ocurrir a altas horas de la noche mientras la presunta victimay su
familia descansaban. El siguiente relato permite apreciar mejor esta
modalidad:

“... e viernes 26 de julio Ultimo a las 2 de la mafana,
incursionaron en nuestro domicilio indicado donde
dormiamos en compafiia de nuestros cuatro menores hijos,
elementos uniformados con pantalones oscuros, chompas
negras y pasamontafias también negras, en numero de
aproximadamente 10, todos ellos armados de fusiles y
metralletas, extrajeron del interior de nuestro domicilio a mi
referido esposo (...) he sido victima de maltratos fisicos con la
culata del arma en € craneo y parte de la cara (...) al dia
siguiente he determinado que estos elementos fueron
pertenecientes al Servicio de Inteligencia del Ejército...”.
Legajo N° 2, Expediente N° 171, Distrito Judicial de
Ayacucho. Denuncia.

La incursion violenta en domicilio dado que ocurria en e ambito
familiar afectaba a varias personas sin distinciones de sexo, edad,
condicién o estado de salud. Asimismo, esta modalidad implicaba
una serie de abusos adicionales tales como maltratos fisicos, robos
y, en agunos casos, violacion sexual .

“ ...el 28 de abril del presente a las 3.15 de la madrugada por
una patrulla del Ejército acantonados en el Campamento Militar
de Morales, la intervencion fue en nuestro domicilio (...) en
circunstancias que descansdbamos, mi conviviente fue sacado
violentamente a punta de fusil, donde lo masacraron
barbaramente aduciendo ser miembro de los subversivos (...), los
efectivos militares se llevaron nuestras pertenencias como: 01
Minicomponente, un reloj Citizen, un crucifijo de oro, un
Wodman (sic), un loro, 02 polos y otras prendas de vestir
femeninas, también se llevaron 30.00 soles de la billetera de mi
conviviente de igual modo se llevaron 4 casets (...) me encuentro
en estado de Gestacion de 7 meses que hasta la fecha me
encuentro mal de salud al presenciar la violencia contra mi
conviviente...” . Legajo N° 2, Expediente N° 45-92, San Martin.
Denuncia.

“...miembros del gército peruano, incursionaron en la citada
localidad ingresando violentamente a la casa de mi hermano (...)
utilizando piedras y palos golpearon y arrestaron a mi hermano
Augusto Noa Ayala y a mi cufiada Maria Huaranga Rimachi,
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acusandoles de ser terroristas. Ademas se apoderaron de ropasy
ganado (5 vacas) pertenecientes a mi cuiiada; luego se los
[levaron caminando a la base militar de Julcamarca...”. Legajo
N° 53, Expediente N° 5092-90, Huancavelica. Denuncia.

Por ultimo, habria que indicar que este tipo de detencién, por la
gran violencia que conllevaba, producia un gran temor, dejando
graves secuelas en la poblacion. En este sentido, € miedo
sobreviniente a la realizacién de incursiones era un resultado [6gico
de un probable propésito gemplificador por parte de los agentes de
detencion con € fin de intimidar a potenciales subversivos.

Por otro lado, € cuadro N° 34 muestra que €l ambito geogréafico
donde mayor impacto tuvo esta modalidad fue Ayacucho, con 669
casos que representan €l 61.8% del total de casos en los que se
pudo establecer dicha modalidad.

De acuerdo alainformacion levantada de |os expedientes, €l agente
gue méas intervino en presuntas desapariciones utilizando la
modalidad de la incursion violenta fue el Ejército con 698 casos
(ver cuadro N° 35).

El cuadro N° 36 permite afirmar que entre agosto de 1983y julio de
1985, y entre 1988 y 1990, la incursion violenta en domicilio
alcanzo niveles atos de empleo, como modalidad de detencion de
las victimas de desaparicion forzada.
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CuadroN° 34
Presuntos desapar ecidos segun departamento y modalidad de detencion

Continda...
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CuadroN° 34
Presuntos desapar ecidos segun departamento y modalidad de detencion

——————

Casos Sin Datos 1051

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Cat6lica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo
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CuadroN° 35
Presuntos desapar ecidos segin modalidad y agente de detencién

[ BN

= =]

Casos Sin Datos 1104

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo
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Cuadro N° 36
Presuntos desapar ecidos segun fecha (por periodos semestrales) y modalidad de detencion

Casos Sin Datos 1073

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Cat6lica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo
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Ahora bien, estos periodos de mayor frecuencia coinciden con las
gestiones de los presidentes Belainde y Garcia. Asi, durante €
gobierno de Alan Garcia se utilizd en mayor intensidad esta
modalidad con 519 casos (47.9% del total de 1082 incursiones),
mientras que en € periodo de Fernando Belalinde se consignaron 327
casos, que significan un 30.2% (ver cuadro N° 37).

Cuadro N° 37
Presuntos desapar ecidos segun fecha por gobiernosy
modalidad de detencion

Gaobierno Total

R Alberto Alberto

M idad de Detencion  Fernando q Fujimori Fujimori
Bdainde M C¥FUR  nesdd  (uegode N %
05/04/92) 05/04/92)
LELE G G 327 519 121 106 1073 364
domicilio
Detencion en ferias,
parad.milit. desfil esc. es = U z “8 9
Aparente reclutamiento 2 5 1 1 9 3
Operaciones de control 34 33 29 23 119 4.0
Detencion en viapublica 195 379 160 118 852 289
Otras formas de detencidn 49 87 54 49 239 8.1
Detencion individual 29 40 30 16 115 39
Detencion colectiva 157 217 98 22 494 16.8
Total Nro. 818 1294 500 337 2949 100.0
% 27.7 439 17.0 114 100.0

Casos Sin Datos 1073
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

b) Detencién en via publica- La segunda manera mas recurrente de
detencion fue en via publica, la misma que fue utilizada en 854 casos
(28.7%). (Ver cuadro N° 36.)

Estas detenciones ocurrian la via publicay a cualquier horadel dia. Se
puede afirmar que, en ocasiones, la misma era empleada durante los
operativos policiales posteriores a atentados subversivos o durante la
realizacion de las llamadas “batidas’ o “redadas’. Las potenciales
victimas eran personas indocumentadas.

“ ... la detencion de mi hermano y posterior desaparicion se produjo el
17 de agosto, en horas 10 de la mafiana, por elementos de fuerzas
policiales, cuando realizaban batidas por esa zona, |levandolos con
rumbo a la provincia de Cangallo (...), a la fecha pese a habernos
acercado al cuartel en mencion, se nos han dado una respuesta
negativa sobre su paradero, a pesar que me consta que mi hermano
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mando una nota del dicho cuartel...” . Legajo N° 16, Expediente N°
1634, sin foliar, Huamanga-Ayacucho, Distrito Judicial de Lima.

Poco mas de la mitad de estos casos ocurrieron en Ayacucho (432), en
las provincias de Huamanga y Huanta, con 167 y 95 casos,
respectivamente. El otro departamento donde se utilizé en mayor
medida la detencion en via publica fue Huanuco con 144 casos.

Nuevamente es el Ejército la institucion que aparentemente mas apel6
a esta forma de privacion de libertad con 487 casos, equivalentes al
57% del total de detenciones en via publica. Asimismo, como se
aprecia del cuadro N° 39 fue bastante empleada por la Policia
Nacional: 116 casos.

c) Detencion colectiva.- Esta modalidad considera la cantidad de
detenidos, la simultaneidad de la detencién y € vinculo existente entre
ellos que puede ser: comunitario, estudiantil, politico, profesiona e
incluso familiar. Se utilizé en 500 casos, es decir, en e 16.8% de las
desapariciones (Ver cuadro N° 33).

Estas detenciones ocurrieron, en no pocas ocasiones, durante
incursiones a comunidades campesinas luego de haber logrado reunir
a la poblacion en la plaza principal 0 en la Iglesia del pueblo. La
incursiéon en comunidad, casi siempre, estuvo acompafiada de una
serie de abusos contra la poblacion como maltratos fisicos, robos,
sagqueos y violaciones sexuales.

“ ... denunciamos con fechas 22 y 05 de agosto del presente afio,
formalmente, los abusos y desapariciones cometidos por parte de los
efectivos militares de la Base Militar de Ayahuanco (...). Llegan ala
comunidad de Icro a las 3:40 pm relinen a la poblacion después de
asesinar a golpesy disparos de bala a Porfirio Lépez Limachi en las
alturas de la cumbre de Ccolquehuishccana. En la comunidad de
Icro toman como prisioneros a los comuneros. Serapio Serena
Dolores(45), Modesto Toscano Poma (26), Eugenio Yalupalon Ruis
(46) y al promotor del centro de salud de Huarcatan sefior Cirineo
Tovar Janampa(29), los mismos que con torturas y golpes se los
llevaron, y en este momento son desaparecidos por que no son
habidos vivos ni menos cadaveres pese a las busquedas que hemos
emprendido. El mismo dia, saquearon 37 vacunos y 17 caballos y
mulas de propiedad de los prisioneros y otros...” . Legajo N° 16,
Expediente N° 532-88, fojas 3, Ayahuanco-Ayacucho. Distrito
Judicial de Ayacucho. Denuncia.
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Por otro lado, estas detenciones colectivas también se daban en
universidades en las que € agente incursionaba a fin de solicitar alos
estudiantes sus documentos personales, deteniendo a aguellos que no
los portaban o para detener directamente a los alumnos cuyos nombres
aparecian consignados en una lista de presuntos subversivos.

“...los declarantes manifiestan que el dia jueves doce de Diciembre
del presente afio, aproximadamente a las diez horas con treinta
minutos de la mafiana, en circunstancias que los declarantes
conjuntamente con sus comparieros del Segundo Afio, seccion “ B”,
de la facultad de Agronomia de la Universidad Nacional del Centro
del Peru (...) notaron que habia miembros del Ejército que estaban
cercando €l local central de la Universidad, por o que muchos de
nuestros comparieros se dispersaron en diferentes direcciones (...)
posteriormente fueron reunidos por los efectivos del gército en
diferentes grupos, haciendo cola para revisarles sus documentos,
percatandose en ese momento la declarante (...) que un miembro del
gército seflalo a German Saldafia Morales (...) a Jeremias Armas
Cerron (...) Abel Buendia Ponce (...) y a otro compariero del cual no
sabe su nombre (...) sacandolos de las colas (...) inclusive no les
pidieron documento y aparentemente el miembro del gército que los
sacd tenia una lista...”. Legajo N° 6, Expediente N° 200-91,
Huancayo-Junin. Distrito Judicial de Junin. Acta de Declaracion
ante el Ministerio Pablico.

Esta modalidad de detencién se presentd en e departamento de
Ayacucho en 281 casos (56.2%). Las provincias donde mas
detenciones de este tipo se realizaron fueron Huanta con 91 casos y
Huamanga con 70 casos. El segundo departamento fue Apurimac con
59 casos (Ver cuadro N° 34).

El Ejército participd en 233 casos (46.6%) del total de detenciones
colectivas.

Ademas, cabe sefidar que esta modalidad de privacion de libertad fue
mas empleada durante los periodos que comprenden los inicios de
1983 a mediados de 1985, teniendo su momento de mas ata
frecuencia en € Ultimo semestre de 1984 (69 casos), y € primer
semestre de 1989 a abril de 1992, correspondientes a los periodos
presidenciales de Alan Garcia y Alberto Fujimori. (cuadro N° 36 y
grafico N° 22), siendo ampliamente utilizadas durante el mandato del
primero: 217 ocasiones (ver cuadro N° 37).

d) Detenciones producidas en operativos de control.- Segun los
resultados obtenidos (cuadro N° 33), en 119 casos las personas
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resultaron desaparecidas luego de haber sido detenidas en e marco de
operaciones de control en garitas y/o carreteras. Estas detenciones
solian ocurrir cuando la presunta victima se trasadaba de una
provincia a otra, regularmente a través de la interceptacion en plena
carretera de Gmnibus interprovinciales de transporte publico o a pasar
por una garita de control, luego de verificar s e nombre del
“sospechoso”  aparecia consignado en aguna lista de presuntos
subversivos o si poseia 0 no documentos de identificacion. Este tipo
de detencion por su naturaleza, a igual que la modalidad anterior,
tenialugar en presencia de numerosos testigos.

“ ... que mis 2 hijas habian sido interceptadas y bajadas del 6mnibus
“EMPRESA GUTARRA”, pues €llas viajaban conforme se puede
apreciar en la constancia que se adjunta, en los asientos 7 y 8
respectivamente con destino de Lima a Pampacangallo. (...) fueron
bajadas del movil en la localidad de Churcampa, por miembros del
Destacamento Militar (...) manifestando que eran guapas y que
estaban requeridas. Son testigos presénciales de este hecho todos los
pasajeros gque viajaban y que observaron con muchas lamentaciones
de pesar...”. Legajo N2 8, Expediente N° 235-84, fojas 2, Huanta-
Ayacucho. Distrito Judicial de Ayacucho. Denuncia.

Nuevamente fue Ayacucho el departamento en el que se perpetro la
mayor cantidad de este tipo de detenciones, 65 casos,
correspondientes al 54.6% del total de casos en 1os que se empled la
misma. Le siguié Huanuco con 26 casos (ver cuadro N° 34).

Asimismo, este método de privacion de libertad fue méas usado por €l
Ejército, a cual sele han atribuido 79 casos (ver cuadro N° 35).

€) Detencién individual .- Un total de 115 personas fueron detenidas de
maneraindividual, (3.9% de casos validos). Esta modalidad se llevaba
a cabo en diferentes lugares publicos tales como restaurantes,
colegios, universidades, por parte de agentes que tenian como objetivo
detener a una persona determinada considerada como presunto
subversivo. En muchos de estos casos € detenido habria ocupado un
importante cargo como dirigente politico, comunal o estudiantil. Un
gjemplo de estos casos se presenta en la siguiente denuncia:

“.formulo denuncia penal por la detencion y posterior
desaparicion, demi hijo C.A.A,, € dia 16.04.89, en horas del dia por
efectivos militares que llegaron en helicoptero del Cuartel del
Ejército de Tingo Maria, en circunstancias que realizaba un viaje
rutinario del pueblo de Paraiso y Culebra (...). Se habia parado
debido a que se le reventd una llanta, (...) en dichos momentos
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llegaron los militares, solicitaron documentos a los pasajeros y
preguntaron por el chofer (mi hijo), al identificarse él, procedieron
a detenerlo y darle un golpe de patada (...) y lo condujeron con
direccion al helicoptero y de donde le trasladaron al cuartel
mencionado. Mi hijo es Coordinador del Comité de Transporte de la
ruta Progreso-Culebra-Paraiso...”. Legajo N° 50, Expediente N°
3224-89, sin foliar, Tingo Maria-Huanuco, Distrito Judicial de
Lima. Denuncia.

Esta modalidad fue empleada basicamente en Ayacucho y Huanuco
con 47 y 30 casos respectivamente (ver cuadro N° 34).

Los agentes que emplearon mas este tipo de detencion fueron €l
Ejército y la Policiacon 65y 25 casos, respectivamente (ver cuadro
N° 35).

f) Detencion en ferias, paradas militares o desfiles escolares.- Esta
modalidad de detencion se llevo a cabo en 48 casos, equivalente a
1.6% del total de casos validos. Este tipo de detencion tenia lugar
aprovechando que la poblacion se hallaba reunida en forma masiva
celebrando las festividades tradicionales o diversos actos publicos. Al
igual que en laincursion violenta no se hacia ningun tipo de distincion
de sexo, edad o estado de salud. Esta forma de detencion se practicaba
en presencia de testigos:

“...mi hijo F.T.Q., de 23 afos de edad, ha desaparecido luego de
haber sido detenido por personal del Ejército Peruano de
Churcampa en presencia de mucha gente en la feria de Tucuccasa,
a horas 08:00 del dia 04 del actual y conducido a la Base EP de
Churcampa...”. Legajo N° 14, Expediente N° 449-88, fojas 2,
Huamanga- Ayacucho. Distrito Judicial de Ayacucho. Denuncia.

Por Ultimo, resulta importante hacer mencion de otras modalidades de
privacion de libertad ilegales, como aquella que se produce luego que
una persona se acercara a un centro de detencion en razén de existir
una citacion de la autoridad militar o para indagar sobre el paradero
de un detenido (8.2% de |os casos).

En estos casos las personas eran “retenidas’ ilegalmente. El siguiente
testimonio grafica esta situacion:

“ Los vecinos de Allcohuillca fuimos citados por efectivos del EP de
Castropampa a recabar nuestros carnets de identidad que nos han
obligado tenerlo, otorgado por €l cuartel. Por eso, con fecha 11 de
mayo Ultimo fuimos al CUARTEL DE EP DE CASTROPAMPA. Yo
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3.24.

concurri, en mi condicion de Presidente de Defensa Civil de
Alcohuillca y, lo HICIERON QUEDAR CON EL PRETEXTO DE
QUE HABIA UNA CONFUSION en los carnets (...) mis hijosy dos
personas mas, en total cuatro, TENIAN QUE QUEDARSE. ... mis
hijos que se quedaron en € cuartel en presencia de muchas
personas, NO APARECEN MAS Y CUANDO RECLAMAMOS nos
dicen que ya los han puesto en libertad, lo cual resulta falso”.
Legajo 13, expediente 427-88, foja 2, Huanta — Ayacucho,
Distrito Judicial Ayacucho. Denuncia.

Es de resdtar el hecho que algunas de las detenciones (9 casos) se
hicieron al amparo del cumplimiento del Servicio Militar Obligatorio
(reclutamiento). Las autoridades negaban a los familiares la presencia
de aguellos, esgrimiendo incluso que la victima se habia fugado,
acusandolos por “Abandono de Destino”, a pesar de no tener certeza
sobre el paradero (ver cuadro N° 33).

En otras ocasiones, la detencion se producia a través de una especie de
canje, la victima era privada de su libertad a cambio de la obtencion
de la libertad de un familiar. En algunos casos se le exigia a familiar
del detenido efectuar algln pago en compensacion ya sea en dinero o
especies.

“..sendo aproximadamente las ocho de la mafiana y en
circunstancias que su esposo  Maximo Aguilar Villantoy se
presentara a la Base Militar de Churcampa- Huanta (...) a cambio
de la libertad de su yerno Lucio Tapara Céndor, fue enmarrocado y
recluido en dicho centro castrense (...) condicionando el indicado
Teniente Jefe de dicha Base a que lleve la deponente ocho sacos de
arbegjas a cambio de la libertad de su esposo (...) que en vista que no
puedan hacer entrega de dichos sacos de arbeja temen que su
familiar pueda desaparecer...” . Legajo N° 13, Expediente N° 400-
88, fojas 6, Tayacaja- Huancavelica, Distrito Judicial de
Ayacucho. Manifestacion de denunciante ante Ministerio
Publico.

Conclusiones

En cuanto se refiere a la interposicion de denuncias por desaparicion
forzada, las cifras han confirmado que el principa interesado en que €
Ministerio Publico investigara la presunta desaparicion forzada era €l

famil

iar, iniciando el tramite correspondiente en un tiempo promedio de una

semana posterior a la detencidn. Esta cifra reflgja la necesidad imperiosa
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por parte del familiar de ubicar prontamente a la victima de desaparicion
forzada.

Otra conclusion es la vulnerabilidad de las presuntas victimas, pues en su
mayoria son jovenes campesinos sin cargo alguno dentro de su ambito
local. Esta situacion de carencia, que se confirma a constatar el ambito
territorial donde se desarrollé € fendmeno, es indicador también de una
selectividad ligada con e sector social de las presuntas victimas. Es a
interior de este sector que la préctica es més grave, pues se han llegado a
registrar casos de desaparicion de menores de edad.

En esta linea de andlisis, una apreciacion global de los datos resefiados
permite afirmar que el 70% de los casos se localizaron en los departamentos
de Ayacucho, Huancavelicay Apurimac, 1o que revela que € fendbmeno de
desaparicion forzada se desarroll6 fundamentalmente en la zona
denominada “trapecio andino” de escaso desarrollo social. Tal constatacion
se entiende que pudo estar ligada -sobretodo en e caso de Ayacucho- a
varios factores relacionados con los origenes de la organizacién subversiva
Sendero Luminoso, la presencia de sus principales lideres en estas zonas y
el volumen de acciones llevadas a cabo, que determinaron que esta zona se
constituyera como escenario principal del enfrentamiento armado, a partir
de la instauracion de los Estados de Emergencia en estas zonas del pais 'y
por lo tanto del control de las fuerzas del orden.

Asimismo, existe una relacion estrecha entre la ampliacion de escenarios de
confrontacion, la declaratoria de estados de Emergencia, la instalacion del
control militar por parte de las Fuerzas Armadas y las denuncias masivas
por desaparicion de personas. En este sentido, la préactica se ha desarrollado
en este marco normativo especial. A manera de gjemplo mencionamos que
en e departamento de Ayacucho aumentaron grandemente una vez
instalado e Estado de Emergencia y la intervencion de las Fuerzas
Armadas. En Huanuco, luego de declarado el estado de excepcion (7 de
octubre de 1984), empezaron producirse |0os casos desaparicion llegando a
contar hacia mediados de 1985 con 29 casos. Junin, con posterioridad a la
declaratoria de emergencia de diciembre de 1988 poseia después de un afio
30 casos de desaparicion. Estos datos confirman € vinculo entre
desaparicion forzada y situaciones de inestabilidad social y politica que
conllevan a la imposicion de estados de excepcion, los cuales, a la vez,
sirven de cobertura legitimante de detenciones arbitrarias.

El fendmeno de la desaparicion forzada, se presentd principalmente en
espacios rurales y sobre una poblacién mayoritariamente campesing,
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distinguiéndose de otras experiencias latinoamericanas, donde € escenario
de las desapariciones |o constituyeron sectores urbanos.

Por otro lado, las cifras muestran mayoritariamente que los presuntos
agentes de detencion fueron miembros de las fuerzas del orden que actuaron
como autores (agentes) directos o inmediatos de las desapariciones de
personas. Esta realidad, de confirmarse, podria permitir inferir -dada la
magnitud del fendmeno y la estructura jerarquica de las fuerzas del orden-
gue las acciones cometidas respondian a estrategias disefiadas por otros
mandos de direccion, no eximiendo esto de la responsabilidad individual de
los que directamente llevaron a cabo la privacion de la libertad. Asi pues, se
podria afirmar que las desapariciones en € Per( habrian seguido un patron
de actuacion similar a los que ocurrieron en otros paises de nuestro
continente. Por otro lado, la supremacia del Ejército como presunto agente
responsable se explicaria a partir del mayor ambito de control territorial que
esta institucion mantuvo en conflicto interno con el terrorismo.

Descripciéon y analisis de casos de desaparicion forzada
temporalesy detencion arbitraria

El 21.6% de las denuncias presentadas al Ministerio Publico éstas (1674
casos) pertenecen a personas gue fueron victimas de desapariciones
forzadas temporales y/o detenciones arbitrarias.

Estos casos tuvieron una investigacion preliminar por desaparicién forzada
o detencién arbitraria, pero luego se informé del paradero de la victima. La
informacién encontrada en los expedientes indica que 1117 personas fueron
puestas en libertad y 557 se encontraban detenidas en dependencias
policiales o en centros de detencion.

De los 1,674 casos materia de andlisis, 1,481 personas fueron victimas de
desaparicién forzada temporal y reaparecieron vivas posteriormente,
mientras que otras 193 personas fueron detenidas en forma arbitraria, bajo
acusaciones de terrorismo201.

201

La Constitucion Politica del Per(i de 1993 determina los supuestos de una detencién arbitraria.
Articulo 2°,inciso 24-f:

“Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por las autoridades

policiales en caso de flagrante delito.

El detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado correspondiente, dentro de las veinticuatro horas o

en el término de la distancia.

Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionajey tréfico ilicito de drogas. En tales casos,

132

las autoridades policiales pueden efectuar la detencién preventiva de los presuntos implicados por
un término no mayor de quince dias naturales. Deben dar cuenta al Ministerio Publico y al juez,
quien puede asumir jurisdiccién antes de vencido dicho término.”
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3.3.1. Desaparicion forzada temporal y detencion arbitraria de
acuerdo a situacion de la victima

Como se puede apreciar en e cuadro N° 38, € sub-universo de
desaparicion forzada temporal y detencion arbitraria se ha organizado en
base a cinco categorias, teniendo en cuenta su condicion de detenidos o en
libertad.

Cuadro N° 38
Casos de desaparicion for zada temporal y detencion
arbitraria segun situacion devictima

7 n : . Rrotde PRoxaatae
Stuacion dela Victima Feaeda Pooatde VAido \ e

Vivo, 277 16.5 16.5 16.5
e EEETIEE 920 186 111 111 27.7
por

Vivo, procesado por 94 5.6 5.6 333
Vivo, puesto en libertad después

I 827 49.4 49.4 82.7
Vivo, en libertad después de

T e e 290 17.3 17.3 100.0
Total 1674 100.0 100.0

Casos 1674

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Cat6lica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo
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GraficoN° 16

SITUACION DE LA VICTIMA DE DESAPARICION FORZADA TEMPORAL Y
DETENCION ARBITRARIA

5606 1L.1%

Situacién de la Victima
Vivo, detenido Vivo, detenido inv. terrorismo Vivo, procesado por terrorismo
™ Vivo, puesto en lib.desp.detenc. ™ Vivo, en lib.evidencia tortura

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

A continuacion se presentan en forma separada los casos considerados
como desaparicion temporal y detencion arbitraria.

Cuadro N° 39
Casos de desaparicion for zada temporal y detencion
arbitraria segun situacion de victima (desagr egado)

Desaparicion Detencion
forzada temporal arbitraria
Vivos puesto en libertad | 657 170 827

Vivo, puesto en libertad con
evidencia de tortura

Vivo, detenido | 267 10 277
Vivo, detenido bajo

TOTAL

281 9 290

investigacion por terrorismo 188 8 =
V|vo,_deten|do, procesado por 93 1 o4
terrorismo

TOTAL 1481 193 1674

Elaboracion y Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo
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a) Vivo, puesto en libertad después de la detencién.- En este rubro estan el
49.4% del total de victimas de desaparicion forzada temporal y detencién
arbitraria. Se trata de 827 personas, en cuyos expedientes hay evidencias
gue fueron puestos en libertad tales como €l acta de libertad y la
verificacion posterior y/o declaraciones de la victima o familiares directos,
ante el Ministerio Publico. De los 827 casos, 170 constan como victimas de
detencion arbitraria. Las 657 personas restantes, fueron victimas de
desaparicién forzada temporal, que estuvieron recluidas en su mayoria en
centros militares. A pesar que los familiares tuvieron conocimiento sobre
los presuntos agentes y €l lugar de detencion, la presencia de los detenidos
era negada por |as autoridades, configurando temporal mente la desaparicion
forzada.

b) Vivo, puesto en libertad con evidencia de tortura.- El 17.3% de |los casos
Se encuentran en este rubro. Se trata de 290 personas gque denuncian ante el
Ministerio Publico haber sufrido torturas y tratos crueles, inhumanos o
degradantes durante el tiempo de detencion. En los expedientes respectivos
constan elementos que evidencian esto, habiéndose tomado en cuenta para
esta calificacion los certificados médicos, las manifestaciones del detenido
y/o testimoniales denunciando el hecho ante € Ministerio Publico. Las
declaraciones de la victima o de testigos, por lo general incluyen
verificaciones sobre el estado fisico de las personas.

c) Vivo, detenido.- El 16.5% de los casos (277 personas) se encontraban en
esta situacion. En este rubro, se han considerado a aquellas personas que
permanecieron en centros de detencion irregulares y fueron posteriormente
trasladadas a dependencias policiales. La detencion fue posteriormente
comunicada a los familiares y aceptada por las autoridades. En los
expedientes no constan los motivos de la detencion, ni se especifican las
causas de la misma.

d) Vivo detenido bajo investigacion por terrorismo.- El 11.1% de los casos
(186 personas) han sido ubicados en esta categoria. Estas personas se
encontraban detenidas en las dependencias de la Policia de Investigaciones
bajo una investigacion por delito de terrorismo. De los 186 casos, 3
corresponden a detenciones arbitrarias y las 183 restantes fueron reportadas
como desapariciones forzadas temporales cuyo paradero fue posteriormente
conaocido por los familiares y aceptado por |as autoridades.

e) Vivo, procesado por terrorismo.- El 5.6% de |os casos (94 personas) esta
en esta categoria. Consta en los expedientes informacién sobre la denuncia
penal por este delito y € traslado de la persona a un establecimiento
penitenciario con conocimiento de sus familiares. Estos casos fueron
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considerados como de desaparicion forzada temporal, dado que la
informacién sobre sus paraderos fue iniciamente negado por las
autoridades. Se ha podido establecer que € tiempo de detencidn en estos
casos oscilaria entre una semanay 45 dias.

3.3.2. Sexo, edad y ocupacion

Las caracteristicas personales de este grupo son similares a las que
corresponden a las presuntas victimas de desaparicion forzada; solo €l
destino final de las victimas es distinto. Esto puede observarse en e sub-
capitulo de andlisis comparativo.

Con respecto a sexo, constatamos que € 86% corresponde a victimas
varonesy el 13.2% de las victimas son mujeres.

GraficoN° 17
Casos de desaparicion for zada temporal y detencion
arbitraria segiin sexo

__Femenino
13.2%

Masculino__| 4
86.8% \ /

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de |a Pontificia Universidad Catdlica
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

Con respecto a la edad de las victimas, € 39.2% tienen de 15 a 25 afios, €l
23.8% de 26 a 34 anos, y € 17.3% de 35 a 44 anos. Sumados los dos
primeros porcentgjes hacen un total de 63% de poblacién entre 15 y 34 afios
que fueron victimas de una desaparicion forzada tempora y/o una
detencion arbitraria.
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Cuadro N° 40
Casos de desaparicion for zada temporal y detencion
arbitraria segun sexo y edad

Sexo Total
Edad Femenino Masculino Nro. %

4 anos 0 menos 8 2 10 9
5 a 14 afios 9 17 26 2.3
15 a 25 afios 64 . 386 450 39.2
26 a 34 afios 23 250 273 238
35 a44 afios 27 171 198 17.3
45 a 54 afios 11 96 107 9.3
55 a 64 afios 5 57 62 5.4
65 anos o0 mas 5 16 21 1.8

Nro. 152 995 1147 100.0
ol o 13.3 86.7 100.0

Casos Sin Dato: 527

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.

Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

Con respecto a la ocupacion de las personas, € 52.1% (575 personas), eran
campesinos O agricultores, e 14.9% (164 personas), eran estudiantes
escolares 0 de educacion superior, € 10% (110 personas), eran
profesionales.
CuadroN° 41
Casos de desaparicion for zada temporal y detencion

arbitraria segun ocupacion
Porcentaje  Porcentaje

Ocupacion Frecuencia  Porcentaje Valido Acumulado
Campesino/ Agricultor 575 34.3 52.1 52.1
Estudiante Escolar / Superior 164 9.8 14.9 67.0
Profesional 110 6.6 10.0 77.0
Otros 79 4.7 7.2 84.1
Traba;agor Independiente/ 58 35 53 89.4
Dependiente
Obrero 57 34 5.2 94.6
Comerciante 43 2.6 3.9 98.5
Artesano 13 .8 12 99.6
Miembro de FFAA o Fuerzas
Policiales 4 2 4 100.0
Sin Dato 571 34.1 —

Total 1674 100.0 100.0

CasosValidos 1103 CasosSinDato 571
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo
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3.3.3. Desaparicion forzada temporal y detenidos arbitrariamente de
acuerdo a departamentos de la detencion

La distribucion de los 1674 casos segun los departamentos en los cuales se
realizo la detencion, permite sefialar al departamento de Ayacucho como el
de mayor cantidad de casos, 42% del total. En segundo lugar se encuentra el
departamento de Apurimac con 16.8% de los casos, Huancavelica con
11.9%, San Martin con 10.2%, Junin con 8.3% y Huanuco con 6.3%. El
4.7% de los casos restantes esta distribuido entre Ancash, Lima, Cagjamarca,
Cusco, Ucayali, Pasco e Ica.

Cuadro N° 42
Casos de desaparicion for zada temporal y detencion
arbitraria segun departamento de la detencién

Departamento dela : : Porcentaje  Porcentaje
= Detencién Frecuencia  Porcentgje Vélidc&:J AcumuI:Jdo

Ayacucho 702 41.9 42.0 42.0
Apurimac 280 16.7 16.8 58.8
Huancavelica 199 11.9 11.9 70.7
San Martin 170 10.2 10.2 80.8
Junin 139 8.3 8.3 89.2
Huanuco 105 6.3 6.3 95.5
Ancash 21 1.3 1.3 96.7
Lima 18 11 11 97.8
Cajamarca 11 7 7 98.4
Cusco 10 .6 .6 99.0
Ucayali 6 4 4 99.4
Pasco 5 3 3 99.7
Ica 5 3 3 100.0
Desconocido 3 2 —
Total 1674 100.0 100.0

CasosVélidos 1671 CasosSinDato 3

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica

Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.

Defensoriadel Pueblo
3.34. Desapariciones forzadas temporales y/o  detenidos
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arbitrariamente por periodos gubernamentales

El 46.4% (746 casos) se encuentra en el periodo gubernamental de Alan
Garcia, € 24% (386 casos) en el segundo periodo de Alberto Fujimori y €l
22.1% (355 casos) en el primer periodo del mismo, mientras que el 7.5%
(120 casos) pertenece a periodo gubernamental de Fernando Belaunde.
Sumados ambos periodos de Alberto Fujimori hacen un total de 46.1%, que
corresponden a 741 casos.
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GraficoN° 18

FECHA DE DETENCION DE ACUERDO A GOBIERNOS
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Gobierno

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

Apreciando en conjunto el sub-universo de desapariciones forzadas
temporales y/o detenciones arbitrarias con respecto a la situacion de la
victima, resaltan tres categorias como las mas importantes. los vivos
puestos en libertad representan el 50.1% de los casos, 10s vivos puestos en
libertad con evidencia de tortura tienen un 17.9% de casos y los vivos
detenidos sin causa judtificada tienen e 16.4% de casos, € 10.2%
corresponde a los detenidos bajo investigacion por terrorismo y € 5.4% a
los procesados por el mismo delito.

Es importante sefialar que la préactica de la tortura se ha mantenido en todos
los periodos gubernamentales, teniendo la tendencia méas alta durante €l
gobierno de Alan Garcia. Con respecto a las categorias de detenidos (sin
causa justificada), detenidos con investigacion por terrorismo y procesados
por e mismo delito, es importante mencionar gque las dos tendencias mas
altas estan ubicadas, la primera en €l periodo gubernamental de Alan Garcia
y lasegunda, al final del primer periodo de Alberto Fujimori.

3.35. Agentes y modalidad de detencién

Con respecto a los agentes responsables de los casos de desaparicion
forzada tempora y detenciones arbitrarias, cabe precisar que son aguellos
gue estuvieron a cargo de la detencidn y no quienes se encargaron de
realizar los interrogatorios bajo acusaciones, amenazas, torturas y/o tratos
crueles.
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Agente de Detencion

Ejército

Policia Nacional del Perti
Comités de Autodefensa
Fuerzas Combinadas
Grupos de defens.civ. y FFAA
Marina

Servicio de Inteligencia
Indeterminado

Grupos terroristas

Sin Dato

Total

CasosValidos 1527 Casos Sin Dato

CuadroN° 43
Casos de desaparicion for zada temporal y detencion
arbitraria segun agente de detencion

Frecuencia

1027
273
67
55
50
31
14

7

3
147
1674

147

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |las Personas con Discapacidad.

Defensoria del Pueblo

En relacion a las modalidades de detencion, tenemos que las mas frecuentes
son la incursion violenta en domicilio con un 39.5% (539 casos), y la

detencion en una via publica con un 32% (437 casos).

Modalidad de Detencién

Cuadro N° 44
Casos de desaparicion for zada temporal y detencion
arbitraria segun modalidad de detencién

Frecuencia

Incursion violenta en domicilio
Detencién en viapublica
Otras formas de detencion
Detencién colectiva

Detencién individual
Operaciones de control

Detencion en ferias, paradas
militares, desfiles escolares

Aparente reclutamiento
Sin Dato
Total

539
437
144
122

70
34
17

3
308
1674

CasosValidos 1366 CasosSin Dato 308
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |las Personas con Discapacidad.

Defensoria del Pueblo
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Porcentaje

32.2
26.1
8.6
7.3
4.2
2.0
1.0

2
18.4
100.0

Porcentaje
Vélido
39.5
32.0
10.5
8.9
5.1
25
12
2

100.0

Porcentaje

Acumulado

39.5
71.4
82.0
90.9
96.0
98.5
99.8
100.0

. Porcentaje  Porcentaje
Porcentaje - Vaido . Acumulato
61.4 67.3 67.3
16.3 17.9 85.1
4.0 4.4 89.5
33 3.6 93.1
3.0 33 96.4
1.9 2.0 98.4
.8 9 99.3
4 5 99.8
2 2 100.0
8.8 —
100.0 100.0
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GraficoN° 19

MODALIDAD DE DETENCION DE DESAPARICION FORZADA TEMPORAL Y
DETENCION ARBITRARIA
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Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
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3.3.6. La préctica de la tortura en e contexto de la desaparicion
for zada tempor al

En los expedientes de 290 personas (17.3%), existen claras evidencias de
gue fueron victimas de tortura. De estas 290 personas, 9 fueron victimas de
detenciones arbitrarias mientras que las 281 restantes fueron victimas de
desapariciones forzadas temporales.

La préctica de la torturay tratos crueles y degradantes durante el tiempo de
la detencion esta evidenciada con certificados de médicos legistas,
fotografias que se suman a las manifestaciones de los agraviados,
manifestaciones de testigos y constataciones del estado fisico de los
torturados realizadas por miembros del Ministerio Publico.

En las manifestaciones de las victimas ante e Ministerio Publico, se
describe detalladamente |a forma de |la detencion, la identificacion de los
agentes, e traslado por diversos centros de detencion y €l sometimiento a
multiples formas de tortura y tratos inhumanos. Manifiestan ademas que
fueron obligados a firmar documentos que desconocian en su contenido
para ser puestos en libertad o ser puestos a disposicion de las autoridades
policiales con la respectiva acusacion por terrorismo.

Estas declaraciones resultan sumamente significativas ante la falta de
informacién documentada por parte de quienes nunca aparecieron.
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El circuito dela detencién

A partir de las manifestaciones de 281 casos de desaparicion forzada
temporal con evidencia de tortura, se intenta reconstruir el circuito de
detencion clandestino, € mismo que habria estado bao
responsabilidad de las fuerzas militares, por 1o que los detenidos eran
conducidos mayoritariamente a centros militares. El sometimiento a
esta practica habria tenido las siguientes caracteristicas:

I La detencion arbitraria a cargo de miembros de las
fuerzas del orden, mediada por maltratos fisicos.

ii. El recorrido por diversos centros de detencion y €
sometimiento a torturas y tratos crueles e inhumanos en
cada lugar.

iii.  Las acusaciones de pertenecer a agrupaciones terroristas
y las autoincul paciones para que cesen las torturas.

iv.  Las amenazas de muerte 0 de posterior desapariciony la
firma de documentos con contenido desconocido.

V. Finalmente la victima era puesta en libertad o a
disposicion de las autoridades policides, o se
configuracion una situacion definitiva de desaparicion.

El detenido era trasladado con los 0jos vendados a diversos centros de
detencion militares para ser sometido a interrogatorios que incluian
multiples torturas y vejaciones. El sometimiento a este recorrido tenia
al parecer varios efectos. Por un lado, se confundia y desorientaba al
detenido, de manera que le era casi imposible reconocer los lugares
donde fue victima de multiples torturas y tratos crueles y degradantes,
en segundo lugar los familiares desconocian € lugar de la detencién,
de modo que no habia un lugar concreto donde reclamar por la
libertad de sus seres queridos. Y en tercer lugar, la responsabilidad e
individualizacion de los agentes se volvia casi imposible. Los
siguientes relatos dan cuenta de esto:

“ (...) silendo tapados sus 0jos con su propia camisa y conducido a
pie a la Base de Santa Rosa, donde lo subieron a un vehiculo tipo
camion en € que fue trasladado hacia la Base de Lusiana, donde fue
torturado e inculpado de terrorista siendo colgado con las manos
hacia atras, y golpearlo en todo € cuerpo; después de un dia y
medio lo envolvieron en un poncho y lo condujeron en un avién
hacia ésta ciudad, hacia el Cuartel Los Cabitos (...)” . Legajo N° 9,
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Expediente N° 282, fojas 38, Distrito Judicial de Ayacucho.
Manifestacion de reapar ecido. Huamanga, 5-2-88

“ (...) alli me golpearon con patadas y purietes, también mi hermano
hasta que se desmayo, llevandonos a la Base de Hualla a las siete de
la noche (...) también al séptimo dia me vuelven a colgar; hasta €l
dia veinticuatro de agosto en que me trasladan conjuntamente con
mi hermano al cuartel de Pampacangallo (...) Después € dia
veintiseis llegd e helicoptero con un Inspector de Ayacucho, este
nos aviso las lesiones como me vié muy hinchado ordend que ain no
me pasen a la PIP, hasta que mgjore, (...)". Legajo 6, Expediente
N° 178, Fojas 22 y 23, Distrito Judicial de Ayacucho,
Manifestacion de Reapar ecido. Cangallo, Ayacucho 22-11-87.

Finalmente, después del sometimiento a torturas y tratos crueles e
inhumanos, |os detenidos eran puestos en libertad, previa amenazas de
muerte, 0 puestos a disposicion de las autoridades policiales como
implicados en el delito de terrorismo. Adicional mente existen casos de
fuga del detenido del centro de detencién en e que se encontraba.
Todo €llo, cuando € resultado final no era la desaparicion definitiva
de la persona.

A continuacion, se presentan dos extractos de manifestaciones de
reaparecidos. En el primer caso la persona es puesta a disposicion de
las autoridades policiales previa acusacion por terrorismo, en el
segundo seilustralafuga del detenido:

“ (...) SOlo en una oportunidad me han interrogado, por una
persona y un soldado més que me cuidaba, luego del catorce me
trasladaron a un cuarto que llamaban ‘polvorin’, (...), luego me han
trasladado nuevamente a Huancavelica,(...) amaneciendo en la Base
Militar de Santa Teresita, y a las dos 'y media o tres de la tarde de
ese mismo dia 0 sea € diecisiete me han depositado en la Policia
Técnica de esta ciudad, por un Teniente apodado ‘Tigre' (...), este
teniente mientras me trasladaba de la Base a la Policia Técnica me
decia ...alégrate que vas a ver a tus familiares... , escuche en la
conversacion gue sostenia el teniente con el sub oficial ... este pata
tiene suerte, asi no mas no se salvan, 1o vamos a dejar en la Policia
Técnica, ya todo esta arreglado, ayer lo iba a dar vuelta y al
conversar con e Jefe Politico a dicho que no, se ha desesperado, y
ha dicho que todo ya esta planificado(...), quedandome yo en la
Policia Técnica para investigacion por terrorismo (...) 7. Legajo N°
2, Expediente N° 35-91, Fojas 22 y 23, Distrito Judicial de
Huancavelica. Manifestacion de reaparecido, Huancavelica, 03-
08-91
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b)

“(...) yo alas justas me podia arrastrar para hacer mis necesidades
fisiol6gicas, es entonces que se asustaron que me sangraba la herida
que tenia en la pierna y dijeron que iban a traer a un medico, es
entonces que arrastrandome sali del ambiente donde habia
permanecido y todo esto porque como era tanto tiempo sin
alimentarme bien, que las marrocas gque sujetaban mis mufiecas en
principio me apretaban pero ese dia mi mano salio facilmente y pude
liberarme de tales marrocas, me arrastre por debajo de los vehiculos
gue se ubicaban en un patio contiguo al lugar donde estaba detenido
y me percate de un dmnibus de color rojo, el mismo que transportaba
a diverso personal del Cuartel y me instalé en la parte de encima de
la corona; es cuando que a las 19:30 horas este vehiculo salio del
Cuartel “9 de Diciembre’ y entre la interseccion de las avenidas
Ayacucho y Amazonas me arroj€;, en cuanto casi me atropella un
vehiculo, taxista, pero al explicarle me recogio y me llevd hasta Los
Proceres y de ahi caminando llegué a mi domicilio (...)”. Legajo N°
11, Expediente N° 1254, Fojas 4 y 5, Distrito Judicial de Junin.
Manifestacion de Reapar ecido. Huancayo 12-04-91

Lastorturasy lostratos crueles, inhumanosy degradantes

L os reaparecidos narran detalladamente en sus manifestaciones que a
ser victimas de una desaparicion forzada temporal eran sometidos a
una serie de maltratos fisicos y psicol 6gicos por parte de miembros de
las fuerzas del orden202.

En los 281 casos de reaparecidos con evidencia de tortura, las
modalidades mas comunes narradas en las manifestaciones son las
siguientes:

e Patadasy golpes de pufio en diversas partes del cuerpo.

»  Pisotones sobre las personas cuando estas se hallaban boca
abgjo.

e Introduccién de objetos dentro del ano.

202

La Constitucion Politica del Perd de 1979 (en vigencia hasta diciembre de 1993) disponia en €l

articulo 2°, inciso 1, que toda persona tiene derecho “ a la integridad fisica” . Asimismo, € inciso
20 del mismo articulo establecia €l derecho a la libertad y seguridad personales, precisando en €l
acapite j) que “ carecen de valor todas las declaraciones obtenidas por la violencia y quien la
emplea incurre en responsabilidad penal”. La vigente Constitucién Politica de 1993 sefiadla que
toda persona tiene derecho “ a su integridad moral, psiquica y fisica” y contiene una disposicion
expresa prohibiendo la tortura:

“ Articulo 2 .- Toda persona tiene derecho:

24.
h.

144

A lalibertad y seguridad personales. En consecuencia:

Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o tratos

inhumanos o humillantes. Cualquiera puede pedir de inmediato el examen médico de la persona
agraviada o de aquella imposibilitada de recurrir por si misma a la autoridad. Carecen de valor las
declaraciones obtenidas por la violencia. Quien la empleaincurre en responsabilidad.”



La Desaparicion Forzada de personas en €l Peru

145

e Introduccién del cuerpo desnudo dentro de un cilindro de
agua sucia.

e  Golpes en la cabeza y otras partes del cuerpo con objetos
de metal.

»  Descargas €l éctricas en manos, pecho y érganos genitales.

e Tener colgado de pies o brazos a una persona por varias
horas.

e Disparos con arma de fuego cerca de la cabeza sumergida
en el agua

e Cortes con arma blanca en € rostro y otras partes del
cuerpo.

e Lanzar alas personas torturadas por un barranco.

e Piesy manos amarradas.

e  Obligar abeber agua con detergente o con orines.

*  No dar de comer ni de beber agua durante varios dias.

e Obligar acomer mediabolsade sal.

e  Obligar acomer trigo crudo.

e Obligar a escuchar los gritos de las torturas inflingidas a
un pariente.

e  Obligar acomer sobras de comida.

 Amarrar alapersonaaun poste por varios dias.

*  Constantes amenazas de muerte.

e Encerrar ala persona dentro de un cajén o un hueco bajo
tierra por varios dias.

e  Encerrar alapersonaen un pozo de desagiie

A continuacion, se han seleccionado extractos de manifestaciones de
reaparecidos gue gjemplifican las torturas alos detenidos:

“ ... luego me colocaron en el piso boca abajo me pusieron un cable
de electricidad, primero con poco voltaje, luego lo empezaron a
subir hasta que perdi el conocimiento, hasta que reaccioné cuando
senti que me frotaban la cabeza y con pufietes me golpearon las
codtillas, alli me dejaron descansar y empezaron a golpear a mi hijo
y también a pasarle electricidad, mi hijo empez6 a gritar
fuertemente de dolor y uno de los militares me dijo... reconoces los
gritos, te gusta oir que tu hijo sufra, ahora lo vamos a matar, pero si
quieren irse libres tienen que hablar..., yo le dije que puedo decir s
no sé nada; entonces le dijeron a mi hijo ... ya hemos matado a tu
padre ahora te toca a ti s no hablas te mataremos (...), alli
permanecimos detenidos, custodiados por un soldado, cubierto la
cara con trapos y € cuerpo con frazadas y con las manos
amarrocadas durante diez dias, los tres primeros dias estuvimos sin
comer y sin beber, nos sentiamos mal porque estabamos a la
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intemperie y el sol calentaba el vehiculo, luego al tercer dia nos
trajeron un balde de sobras de comida, diciéndonos un cabito que
comiéramos rapido, que iba a contar hasta diez, terminado de
contar nos quito € balde diciendo que la comida era para trece
presos; que € diez a las tres de la tarde miembros del cuerpo de
Inteligencia del Ejército se llevan a mi hijo, devolviéndolo como a
las cinco, estaba Ilorando me conté que lo habia colgado y que con
una maguina que daba vuelta lo elevaron colgandose de sus pies
unos soldados, golpeandole e vientre con pufietes y patadas, luego
lo sumergieron en cilindro con agua para ahogarlo y finalmente lo
empujaron a un hueco tirdndole tierra y piedras, diciéndole... te
vamos a enterrar vivo..., luego dice que escuchdé a una de las
personas que decia... a este chico lo conozco, trabaja en un cafetin,
es tontito, es inocente, no lo maltraten..., luego lo condujeron al
vehiculo donde me encontraba (...)" . Legajo N° 9, Expediente N°
276, Fojas 30 a 33, Distrito Judicial de Ayacucho. Declaracion de
reapar ecido, Ayacucho, Huamanga, San Juan Bautista, 07-12-87

“...que las preguntas eran relacionadas con terrorismo (...), apenas
desperto6 lo volvieron a llevar en la misma forma y al mismo sitio,
donde lo volvieron a golpear que le introducian la cabeza en algo
parecido a una tina con agua, lo interrogaban sobre lo mismo y
decian tienes que hablar; que después de casi otra hora detorturalo
volvieron a llevar al cuarto donde dormia, que ese dia si le dieron
algo de comida, que durmié6 hasta € siguiente dia, donde
nuevamente en la mafiana lo volvieron a llevar en la misma forma a
la citada otra habitacion, en esta oportunidad cambiaron la tortura,
lo obligaron a comer media bolsa de sal, que lo dgjaron tendido
semi - inconsciente, que alli durmié ese dia, pero previamente estuvo
arrojando por efecto de la sal que le habian obligado a comer; que
al dia siguiente como a las ocho de la mafiana le han dado desayuno
y lo hicieron volver al cuarto anterior, que alli durmié; que al dia
siguiente no lo volvieron a sacar; hasta el subsiguiente dia en que le
aplicaron corriente para lo cual le amarraron los dedos pulgares 'y
le echaron agua en las manos, que asimismo lo pateaban en la
cabeza y € cuerpo e interrogaban sobre lo mismo; que luego o
volvieron a llevar al cuarto donde dormia, que en e mismo sitio ha
estado detenido dieciocho dias (...)" . Legajo N° 9, Expediente 249,
Fojas 23 a 25, Distrito Judicial Ayacucho, Manifestacién de
Reapar ecido. Ayacucho, Huamanga, 06-11-87

“... que en € citado hueco ha estado durante cuatro dias, durante
los cuales le daban sobras de comidas de los soldados y agua sucia
a veces con orines, que al cuarto dia le han vendado los ojos y lo
han trasladado en un convoy a Huanta, que sabe que lo hicieron
ingresar al Cuartel de Castropampa, ya que los soldados que
pasaban asi lo referian o |o dgjaban entender; que en dicho cuartel
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lo han amarrado a un poste, que le han quitado toda la ropa y alli
ha estado cinco dias;, que lo han estado colgando con los brazos
amarrados hacia atras, que le han aplicado corriente eléctrica en la
orgjay en € pene; que los soldados le preguntaban sobre cual era
su nombre de combate, que s no hablaba lo iban a hacer cagar
sangre y que al final seria alimento de los gusanos, que le hacian
cargos de haber colaborado con los senderistas dandoles dinero,
gue lo acusaban de terruco, cargos que € manifestante negaba, que
durante el interrogatorio ha recibido patadas, pufietes y en algunas
oportunidades en horas de la madrugada |o metian en agua sucia;
que €l dia lunes veinte de los corrientes o han trasladado en un
convoy hacia e Cuartel Central de Huamanga, que sabe ello, ya
que los soldados al hablar entre si o dejaban entender, ademéas
porque en dicho lugar ya sentia el sonido de los aviones al aterrizar
en horas de la mafiana, que é seguia vendado; que en dicho lugar
también o han interrogado y le golpeaban la cabeza con algo como
una olla, que e que le interrogaba decia a los que estaban a su
alrededor ...trdeme la panera...; que en este ultimo Cuartd ha
estado hasta e dia jueves veintitrés de los corrientes, fecha en que
siendo las once y media de la noche |o han puesto en libertad (...) " .
Legajo N° 14, Expediente N° 444, Fojas 21, Distrito Judicial de
Ayacucho. Manifestacion de Reaparecido. Ayacucho, La Mar,
San Miguel, 12-06-88

“(...) estuve ocho dias sin comer alimentos, y tres dias sin comer en
Pampacangallo; al segundo dia me toman manifestacion y como no
podia hablar pedia agua, al Comandante, éste me dijo ...Con qué la
quieres con Ace o con &cido..., yo le respondi ... como sea tu
voluntad..., entonces el Comandante mando traer un lavatorio de
agua, le ech6 una bolsa de Ace y primero le introdujeron la cabeza
dentro del lavatorio a mi hermano, luego a mi, tres veces a cada uno,
habiendo tragado como un litro de agua con detergente; dejando
constancia que la dltima vez antes de sumergirme metieron un
trapeador sucio lo esprimieron y me introdujeron en esa agua,
también a mi hermano; luego me soltaron de las manosy de los pies,
me sacaron las vendas, primero nos pegaron unos soldados (...) “.
Legajo 6, Expediente N° 178, Fojas 22 y 23, Distrito Judicial de
Ayacucho. Manifestacion de reaparecido. Cayara — Victor
Fajardo, 17-08-87

Las manifestaciones de los reaparecidos dan cuenta de una serie de
torturas que causaron en las victimas serias lesiones: fracturas de
miembros superiores e inferiores, hematomas por diversas partes del
cuerpo, guemaduras por descargas el éctricas, heridas punzo cortantes,
heridas por golpes con objetos de metal, hemorragias internas,
infecciones urinarias, infecciones cutaneas con heridas abiertas, entre
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otras posibilidades. Ademas de dafio psicologico y € trauma
posterior.

Las torturas a las 281 personas constan en certificados de médicos
legistas, placas radiograficas, fotografias, manifestaciones de la
victimay testimoniales.

De las manifestaciones analizadas, se desprende que estas personas
fueron detenidas por sospecha de pertenecer a una agrupacion
terrorista 0 de haber participado en actos subversivos. En este
contexto, las victimas de desaparicion forzada tempora fueron
sometidas a crueles interrogatorios con la finalidad de obtener
autoinculpaciones. Consta en los expedientes, que los detenidos
terminaban |os interrogatorios auto inculpandose esperando que cesen
las torturas, siendo finalmente obligados a firmar documentos cuyo
contenido desconocian. Asimismo, los reaparecidos manifiestan que
momentos antes de ser puestos en libertad eran amenazados para no
denunciar los maltratos de los que fueron victimas.

“ (..) no podia gritar porque tenia la boca llena de trapos
introducidos y encima una venda en la boca y otra en los ojos; asi
me tuvieron hasta las tres de la tarde, en que quitaron las vendas de
la boca, en esos momentos senti la voz de mi hijo y de mi esposa,
quise gritar pero la voz no me salia, pero era ella que habia venido
a buscarme y le habian dicho que no estaba alli, teniendo que ir;
luego nuevamente entraban a golpearme hasta las cinco de la tarde,
que ya medio muerto les dije...soy terrorista, ya matenme..., ellos
me preguntaron ...donde estan las armas, quiénes son terroristas,
con quienes contactas; tu eres el jefe maximo; seguramente eres el
camarada “ PACO” ... atodo le respondi afirmativamente; luego le
pedi que me mataran, incluso me preguntaron por un homicidio de
dos personas de Hualla, también repondi que era el culpable de esos
asesinatos (...) Después el dia veintiséis llegd e helicoptero con un
Inspector de Ayacucho, este nos reviso las lesiones como me vio muy
hinchado ordendé que ain no me pasen a la PIP, hasta que
mejore...”. Legajo N° 6, Expediente N° 178, Fojas 22 y 23,
Distrito Judicial de Ayacucho. Manifestacion de reaparecido.
Cayara— Victor Fajardo, 17-08-87

“ (...) siempre vendado de los ojos lo llevaron a un cuarto y lo
hicieron firmar una constancia que luego le entregaron cuya copia
presente en este acto, en la cual se indica que no ha sido golpeado,
lo cual es falso; que antes de salir ha sido amenazado para que no
regrese a su pueblo y que no indique que ha sido torturado, que de
lo contrario lo iban a hacer desaparecer. Quiere hacer presente que
aun le duele € vientre de las patadas que recibi6, pero que é no ha
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botado sangre al miccionar como si 1o han hecho sus paisanos a los
gue les pusieron ademas corriente, hecho que é ha visto ya que los
torturaban unos delante e otros. Con lo que concluyo la diligencia,
se ratificd y firmo...”. Distrito Judicial Ayacucho, Legajo 5,
Expediente N° 141-87, sin foliar. Manifestacion de reaparecido.
Comunidad de Y anahuanco — Ayacucho, 04-08-87.

“ (...) silendo las once y media de la noche o han puesto en libertad,
para lo cual fue sacado en un vehiculo, siempre vendado y dejado en
un lugar de la pista entre Ayacucho y Chacco; que al soltarlo le
amenazaron diciéndole... que para su familia € habia estado de
vigje y no en ningun cuartel y S en caso avisara otra vez seria
interceptado y seria alimento de los gusanos...; hace presente que
nunca ha estado con terroristas ni ha participado en actos de
terrorismo; que los militares se han quedado con su Libreta
Electoral (...), que a la fecha le duele todo €l cuerpo; que nunca ha
sido detenido por la PIP (...)”. Legajo N° 14, Expediente N° 444,
Fojas 21 y 22, Distrito Judicial de Ayacucho. Manifestaciéon de
Reapar ecido. Ayacucho, La Mar, San Miguel, 12-06-88

Un elemento que corrobora las torturas es la constatacion personal de
los fiscales sobre €l estado fisico del reaparecido después de la
detencion. El reaparecido que denunciaba haber sido sometido a
torturas y tratos crueles pasaba por e examen de un médico legista, y
se le tomaban fotografias y placas radiogréficas, cuando € caso lo
requeria. A pesar que cada caso era sometido a procedimiento
anterior, los Fiscales, después de la manifestacion del detenido
degjaban constancia de las huellas de la tortura que podian observar
directamente.

“...En este acto € Suscrito Fiscal desea constar € estado en que se
encuentra Juan Arnaldo Salome Adauto, sSiendo: se encuentra
totalmente demacrado, delgado en extremo, se puede apreciar huellas
0 vestigios en la espalda, a la altura de los omodplatos (derecho e
izquierdo) manchas blanquecinas o huellas de excoriaciones,
proyectandose hacia al pecho en el hombro izquierdo; refiriendo el
entrevistado que los mismos son productos de |os golpes con los pal os;
en la altura de la boca del estémago se puede apreciar dos huellas
lineales de color marron claro; mencionando el entrevistado que ahi le
habian colocado corriente eléctrica; en las mufiecas se puede apreciar
cicatrices, mas fresca y reciente en la de la mano derecha; en la pierna
derecha a la altura de la cadera se puede apreciar una herida abierta
en forma de O, de un diametro de 2 centimetros; y en el ano se puede
apreciar una especie de cicatrizacion; asimismo, se dispuso que se le
tomaran diversas fotos para los fines de agregarse al expediente. En
este estado el entrevistado desea dejar constancia que €l declarante se
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considera totalmente inocente frente a los cargos e imputaciones que
se le ha querido atribuir y como reitera todo es una venganza de una
persona; se deja constancia que las tomas fotograficas se realizaron a
las diecisiete horas, veinte minutos de la fecha; sin mas concluyo la
presente diligencia, firméndose luego que el Fiscal Adjunto Provincial
en sefial de conformidad; doy fé...” . Legajo N° 6, Expediente N° 159,
Fojas 23 a 26, Distrito Judicial de Ayacucho. Manifestacién de
reapar ecidos. Huamanga — Ayacucho, 26-08-87

3.3.7. Conclusiones

El 21.6% de denuncias (1,674 casos) presentadas al Ministerio Publico,
corresponden a personas que fueron victimas de desapariciones forzadas
temporales (1,481 casos) y victimas de detenciones arbitrarias (193 casos).

El 46.6% de estos casos corresponden al periodo gubernamental de Alan
Garcia, € 46.1% corresponde a periodo gubernamental de Alberto
Fujimori y € 7.5% corresponden al periodo gubernamental de Fernando
Belalnde.

A partir de las manifestaciones de 281 casos de reaparecidos con evidencias
de torturas, se ha podido reconstruir 1o que habria sido €l circuito de
detencidn clandestino recorrido por las victimas de desaparicion forzada, el
mismo que habria estado bajo responsabilidad de las fuerzas militares y
tendria como finalidad principal el sometimiento a torturas'y tratos crueles,
para obtener informacion sobre la posible participacién en grupos
subversivos.

La presencia de estos testimonios y demés pruebas documentadas en los
expedientes analizados ofrecen indicios de verosimilitud para considerar
gue la tortura, habria sido una practica utilizada por las fuerzas del orden
gue formé parte de la politica antisubversiva implementada. La falta de
certeza para determinar las dimensiones y extensién de tales précticas
inhumanas, es compensada con la contundencia y verosimilitud que nos
revelael andlisis de 280 casos de |os reaparecidos con evidencia de tortura.

Descripcion y analisis de denuncias por € ecucion extrajudicial

Del conjunto de denuncias tramitadas por € Ministerio Publico en 514
casos se ha podido determinar la configuracion de casos de gecucion
extrajudicial, pues existen actas de levantamiento de cadaveres, certificados
de necropsia o de informes fiscaes que daban cuenta del hallazgo de
cuerpos sin vida. Estos datos ademas, se hallaban sustentados en la
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existencia de referencias directas sobre la modalidad de detencion y la
identificacion de los agentes responsables de la misma.

De esta forma, dado que esta situacion constituye un fenémeno distinto al
de la desaparicion forzada, se ha considerado pertinente presentarlo en un
capitulo aparte.

34.1. Concepto de g ecucion extrajudicial

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 3 dispone
gue “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona.” Asimismo, € articulo 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos sefiala que “El derecho a la vida esinherente a
la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra
ser privado de la vida arbitrariamente” . Este articulado busca proteger a
las personas en forma absoluta, contra violaciones arbitrarias al derecho ala
vida incluyendo una variedad de supuestos como la aplicacion de la pena de
muerte, |as gjecuciones en tiempos de guerra, las desapariciones forzadas y
las g ecuciones extrajudicial es especificamente.

Como muchas definiciones sobre violaciones similares, alin no existe un
concepto unanime respecto a las caracteristicas de las €ecuciones
extrgjudiciales. En este sentido, es importante destacar aquellas utilizadas
por instancias u organizaciones internacional es especializadas en el tema de
defensa de |os derechos humanos.

El Consgjo Econémico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas
aprobd, en 1982, la creacion del mandato del Relator Especial sobre
gjecuciones extrgjudiciales, sumarias o arbitrarias. En los informes emitidos
por el Relator Especial se aprecialos supuestos de actuacion del mismo.

“Las situaciones de gjecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias
cuya investigacion se pide al Relator Especial abarcan una diversidad de
casos. Todos los actos y omisiones de los representantes del Estado que
constituyan una violacién del reconocimiento general al derecho a la vida
consagrado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 3) y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 6 y
también articulo 2, parrafo 2 del articulo 4, articulo 26 y, en especial en
relacion con respecto a la pena de muerte, assimismo los articulos 14 y
15), asi como varios otros tratados, resoluciones, convenciones y
declaraciones adoptados por los 6rganos competentes de las Naciones
Unidas, corresponden al mandato del Relator Especial.” 203

203 Informe del Relator Especial, Sr. Bacre Waly Ndiaye, presentado en cumplimiento de la
resolucion 1993/71 de la Comisiéon de Derechos Humanos. Cuestion de la violacion de los
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A pesar que el ambito de actuacion es amplio, abarcando desde aplicaciones
de pena de muerte hasta amenazas de muerte, el Relator Especial204 sobre
gjecuciones extrgjudiciales, sumarias y arbitrarias se encuentra facultado
paraintervenir, entre otras atribuciones, cuando ocurrieran:

“¢) Muertes durante la detencion debidas a torturas, descuido o uso de la
fuerza, o condiciones de privacion de la libertad que entrafian peligro de
muerte.

d) Muertes como consecuencia del uso de la fuerza por funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley o personas que actlan en acuerdo
directo o indirecto con el Estado cuando €l uso de la fuerza no es
consecuente con los criterios de absoluta necesidad y proporcionalidad.

€) Muertes como consecuencia de ataques por fuerzas de seguridad del
Estado, por grupos paramilitares, escuadrones de la muerte u otras
fuerzas privadas, que cooperan con el Gobierno o son toleradas por éste” .

Por su parte Human Rights Watch sefiala que:

“Las gecuciones extrajudiciales se producen cuando una autoridad
publica quita arbitraria o deliberadamente la vida a un ser humano en
circunstancias que no corresponden al uso legitimo de la fuerza (...).
Ademas, se considera que las gjecuciones de este tipo tienen lugar cuando
funcionarios publicos toleran 0 aceptan asesinatos por parte de actores no
gubernamentales’ 205

Amnistia Internacional mangja una definicion similar en la que presenta a
las g ecuciones extrajudiciaes como:

“Homicidios deliberados, perpetrados por orden o con la complicidad o
con la agquiescencia de un gobierno” 206.

204

205

206
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derechos humanosy las libertades fundamentales en cualquier parte del mundo y en particular en
los paises y territorios coloniales y dependientes. Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias.

Violaciones del derecho a la vida en relacion con las cuales €l Relator Especial de gecuciones
extrgjudiciales, arbitrarias y sumarias puede adoptar medidas. En:
http://www.unhchr.ch/spani sh/html/menu2/7/b/execut/exe_mand sp.htm#violations

HUMAN RIGHTS WATCH. Abuso y desamparo: Tortura, desaparicion forzada y ejecucion
extrajudicial en México. En: http://www.hrw.org/spani sh/reports/mexico99/

AMNISTIA INTERNACIONAL. Programa de 14 puntos de Amnistia Internacional para
prevenir las gjecuciones extrajudiciales. En: Desapariciones forzadas y homicidios politicos. La
crisis de los derechos humanos en los noventa. Madrid: Amnistia Internacional, 1994. pp.294 a
296.




La Desaparicion Forzada de personas en €l Peru

De lo expuesto, se puede inferir que existen algunos eementos
caracteristicos de las g ecuciones extrgjudiciales.

Respecto al agente, por giemplo, éste puede ser un funcionario estatal o un
individuo o grupo que actlia con conocimiento y aceptacion del Estado. De
esta forma, la calificacion de agente de una gecucion extrgudicial,
incluiria, desde los miembros de las fuerzas armadas hasta quienes
componian los llamados comités de autodefensa o rondas campesinas. Este
elemento permite diferenciar la gecucion extrgudicial de un delito de
homicidio comun, el que es cometido por cualquier persona.

Otro aspecto que permite diferenciar entre € homicidio y la gecucion
extrgjudicial es € relativo a la participacion y responsabilidad del Estado.
En e caso de la gecucion extrgjudicial, € atentado contra el derecho a la
vida se realiza con conocimiento o agquiescencia del Estado, generalmente,
en casos de conflictos armados207. De este modo, €l hecho violatorio a
gue nos referimos, no se entiende como € acto de un particular, sSiho como
resultado de una orden superior enmarcada dentro de una politica
gubernamental, que permite al gecutor actuar con gran impunidad y sin
temor de ser castigado.

Adicionalmente, se tiene que las definiciones presentadas hablan de un
exceso 0 una arbitrariedad en e cumplimiento de funciones. Es decir, €
agente y sus superiores, acttan y responden con fuerza desproporcional
cuando ésta no seria necesaria, irrogandose la facultad de imponer una
sancion gravisma e ilegal, sin considerar la existencia de un sistema
judicial encargado de establecerlas, y teniendo como victima,
principa mente, ala poblacion civil.

Finalmente algunos sectores consideran una caracteristica adicional de las
gjecuciones extrajudiciales, la existencia de una intencionalidad punitiva en
el agente que la diferencia de un homicidio comun. Asi, se plantea que éstas
“pueden tener como fin sancionar: a) delitos, b) sospechas de delitos, ¢)
tipos de autor, (...), €) disidencia ideol6gica” 208.

A pesar de la dificultad para probar fehacientemente la existencia de una
politica estatal de violaciéon a derechos humanos, |a falta de control en los
actos de los subordinados durante la gjecucion de politicas de seguridad
nacional, la impunidad de los agentes y la negativa de enjuiciar a

207

208
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Aln cuando también podria presentarse en situaciones donde existe un grupo suceptible de ser
calificado como “indeseable” por parte del gobierno, como podrian ser opositores al régimen, o
como serian los nifios de la calle, en el caso de Brasil.

ZAFFARONI, Eugenio. Ejecuciones sin proceso. En: Debate Penal. Afio 1. Setiembre — diciembre
de 1987. pp. 470y 471.
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responsables de estos hechos, asi como la sistematicidad en las gjecuciones
extrgudiciales, congtituyen elementos que permiten  atribuir
responsabilidades al Estado.

3.4.2. Relacion con las desapariciones for zadas

Si se toma en cuenta el prolongado lapso de tiempo transcurrido en la gran
mayoria de casos de desapariciones, se puede concluir que uno de los
desenlaces mas probables haya sido la egecucion extrgudicial de las
victimas de desaparicion forzada.

En este sentido, el paso del tiempo ha llevado a que la Corte I nteramericana
de Derechos Humanos, considere la presuncion de muerte del desaparecido
con €l fin de que se asuman las consecuencias correspondientes. Partiendo
de esta conclusion de la Corte, se puede inferir que muchos de los
desaparecidos serian victimas de gjecucion extrgjudicial, sin que se pudiera
hacer una afirmacion mas certera debido a que alin no se han podido ubicar
los restos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos sustenta esta
postura en € caso de la desaparicion de Manfredo Veldzquez Rodriguez,
donde se indica que:

“La préactica de desapariciones, en fin, ha implicado con frecuencia la
gjecucion de los detenidos, en secreto y sin férmula de juicio, seguida del
ocultamiento del cadaver con € objeto de borrar toda huella material del
crimen y de procurar la impunidad de quienes lo cometieron, lo que
significa una brutal violacion del derecho a la vida, reconocido en €l
articulo 4 dela Convencion (...)” 209

Asimismo, en las denuncias que fueron materia de andisis, se ha podido
encontrar que en muchos casos, aguellos que posteriormente aparecieron
gjecutados fueron en un momento, considerados como desaparecidos por
sus familiares, 10 que evidentemente, era negado por las autoridades
encargadas de su custodia. Estos hechos que se ven ilustrados en € extracto
gue se presenta a continuaci on:

“ Después de 10 dias que habian salido, fue informada por una negociante
de pan de que su esposo habia sido detenido con su primo, y que estaban
en la Base Militar de Corpanqui, dirigiéndose al dia siguiente a dicha
base, (...). En ese instante ella observé que su esposo y su primo eran
cargados al carro militar que se dirigia a Huaraz, (...) € dia siguiente en
gue fue a Huaraz para averiguar sobre su esposo, yendo a la Base Militar
de Huaraz, donde € personal militar le dijeron que no habia ningun

209 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Sentencia del caso Manfredo
Veldzquez Rodriguez, 29 de Julio de 1988.
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detenido en esa base que respondiera al nombre de su esposo y de su
primo. Posteriormente ella fue a diferente sitios para indagar sobre su
esposo (...) yendo a la Fiscalia de Huaraz donde le informaron que su
esposo habia fallecido y que estaba en la morgue, a donde acudi6 a fin de
reconocer € cadaver siendo atendida por un empleado quien le manifesto
gue personal del gército lo habia dejado € dia miércoles 04.08.91 en
horas de la noche”. Legajo 46 (Lima) — violaciones de derechos
humanos / Expediente 113 — 93 / Exp. Sin foliar. Manifestacion de la
esposa de un desaparecido que posteriormente aparecio muerto a
causa de torturas ante la Fiscalia Especial de derechos humanos.
Lima, 02 de marzo de 1993

Sin embargo, las gecuciones extrgjudiciales no estan necesariamente
relacionadas a la existencia previa de desapariciones forzadas, ya que
existen casos en 1os que ocurren como consecuencia de incursiones de las
fuerzas del orden a centros poblados cuyos vecinos fueron testigos de los
actos violatorios que ocurrieron en el perimetro de la comunidad:

“Que, el dia miércoles 22 de octubre del presente afio, en la noche de 7 a
8 pm. aproximadamente, llegaron unos 45 a 50 efectivos militares a la
comunidad de Pomatambo provenientes del campamento de
Vilcashuaméan, quienes procedieron a detener a los campesinos (...). Los
militares al llegar al domicilio donde se estaba preparando chichay otras
comidas han detenido a nuestros comuneros al compas de réfaga de
metralleta; motivo por 1o que muchos nos hemos escondido sin salir hasta
el dia siguiente a horas 6 pm. Y cuando hemos salido; en el lugar donde
detuvieron a los comuneros encontramos restos de sangre asi como
algunas prendas de los detenidos, por ello un grupo de familiares
rastreando con la sangre fueron siguiendo, Ilegando hasta una comunidad
vecina (..) € viernes en la tarde vino una comision de la comunidad de
Parcco a avisar que en esta comunidad los campesinos que fueron
detenidos en Pomatambo, méas lo que han sido detenidos en la comunidad
de Parcco, han sido fusilados, descuartizados y luego quemados con
bastante lefias y ramadas de chalas. (...) Al llegar a la comunidad de
Parcco, que esta mas o0 menos de 3 a 4 horas de caminata de la
comunidad de Pomatambo, nos hemos dado con la sorpresa de que la
noticia era cierto, que habian sido quemados, motivo por |o que hemos
procedido a levantar algunos restos de huesos y cenizas’. Legajo 4 /
Expediente VVDDHH Lima 87 Exp. 313 — 87. Denuncia del 05 de
noviembre de 1986 de los familiares y testigos de la matanza de
Pomatambo y Par cco ante € Fiscal dela Nacion.

3.4.3. Resultados estadisticos respecto al archivo especial de
denuncias por g ecucion extrajudicial
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Como ya se menciond, existen 514 denuncias por gecucion extrgjudicial,
las mismas que constituyen el universo de descripcion y andlisis. Cabe
mencionar que esta cifra no corresponde a numero total de gecuciones
extrgjudiciales ocurridas en el Pert, sino tan solo a las denuncias que se
encontraron en e acervo documentario entregado por e Misterio Publico a
la Defensoria del Pueblo. En muchos de los casos en los que € Ministerio
Pudblico formalizd6 denuncia penal, los expedientes fueron remitidos al
Poder Judicial. Es importante destacar que las investigaciones de oficio del
Ministerio Publico, se hicieron en la medida en que se encontraban
cadaveres, fosas comunes 0 cuando algun poblador, a pesar del miedo y las
amenazas, decidia acudir al Ministerio Plblico a denunciar |o sucedido.

Con respecto a sexo de las victimas de gecucion extrgjudicial, un 78%
(399 personas) pertenece al sexo masculino, hecho que tiende a corroborar
el tipo de “sospechoso” que manegjaban las fuerzas del orden en la gjecucion
de sus acciones. Sin embargo, € numero de mujeres victimas de
€jecuciones extrajudiciales, también esimportante (114 personas).

Cuadro N° 45
Casos de g ecucion extrajudicial segin sexo

Porcentaje  Porcentaje

Sexo Frecuencia  Porcentaje Valido Acumulado
Femenino 114 22.2 22.2 22.2
Masculino 399 77.6 77.6 99.8
No se puede precisar 1 2 2 100.0
Total 514 100.0 100.0

CasosVdlidos 514 CasosSinDato O
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de |a Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
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Grafico N° 20
Casos de g ecucion extrajudicial segin sexo
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Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de |a Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
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Cuadro N° 46
Casos de g ecucion extrajudicial segun edad

Edad Frecuencia Porcentaje o/centaje  Porcentaje

~ Valido Acumulado

4 aflos 0 menos 10 1.9 3.3 3.3
5 a 14 afos 19 3.7 6.2 9.5
15 a 25 anos 91 17.7 29.8 39.3
26 a 34 afos 87 16.9 28.5 67.9
35 a 44 anos 31 6.0 10.2 78.0
45 a 54 afios 29 5.6 9.5 87.5
55 a 64 afnos 20 3.9 6.6 94.1
65 afios 0 mas 18 3.5 5.9 100.0
Sin Dato 209 40.7 —

Total 514 100.0 100.0

CasosValidos 305 CasosSin Dato 209

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.

Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

Respecto a las edades de las victimas de gecucion extrgjudicial, se puede
percibir un mayor indice entre las personas cuyas edades oscilaban entre los
15 y 34 anos, alcanzando un total de 178 casos (58.3% del total), o que
coincide de manera general con la victimas de desapariciones forzadas.
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Los nifios y adolescentes constituyen un 16.7% (51) de las victimas de
gjecuciones extrgjudiciales. Asimismo, es importante destacar que en 38
casos (12.4%), las victimas tenian mas de 55 afios. Estas dos constataciones
podrian indicar € grado de violencia con la que actuaban |os responsables
de estos hechosy €l caracter arbitrario de la préactica.

El cuadro a continuacion presenta la relacion existente entre la edad y €l
sexo de las presuntas victimas de gjecuciones extrgudiciales. Las mujeres
entre 15 a 25 afnos de edad sufrieron més gjecuciones extrgjudiciales. En €l
sexo masculino, el mayor indice de casos se dio en € grupo conformado
por aguellos que tenian entre 26 a 34 afios (79 casos).

Cuadro N° 47
Casos de g ecucion extrajudicial segun edad y sexo
Sexo Total

sk Femenino M asculino Nro. %
4 afios 0 menos 5 5 10 3.3
5 a 14 afos 12 7 19 6.2
15 a 25 afios 20 | 71 91 29.8
26 a 34 afnos 8 79 87 28.5
35 a 44 anos 4 27 31 10.2
45 a 54 afos 6 23 29 9.5
55 a 64 afos 5 15 20 6.6
65 afios 0 mas 5 13 18 5.9
Total Nro. 65 240 305 100.0

% 21.3 78.7 100.0

Casos Sin Dato: 209
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
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Respecto a la ocupacion de las supuestas victimas de eecuciones
extrgjudiciales, se tiene que 206 (61.9% de los casos validos) eran
agricultores. Dato también relevante a identificar en €, e mismo patrén
utilizado en las desapariciones forzadas. Un segundo grupo en importancia
lo componen los casos que carecen de informacion que suman 181, los
estudiantes 13.8%, y los profesionales 12%.
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Cuadro N° 48

Casos de g ecucion extrajudicial segun ocupacion
Porcentaje  Porcentaje

Ocupacion Frecuencia  Porcentaje Valido Acumulado
Campesino / Agricultor 206 40.1 61.9 61.9
Estudiante Escolar / Superior 46 8.9 13.8 75.7
Profesional 40 7.8 12.0 87.7
Trabgj ador Independiente/ 11 21 33 91.0
Dependiente
Otros 11 21 3.3 94.3
Obrero 10 1.9 3.0 97.3
Comerciante 5 1.0 15 98.8
Artesano 4 .8 12 100.0
Sin Dato 181 35.2 —

Total 514 100.0 100.0

CasosValidos 333 CasosSinDato 181

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.

Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

Del total de denuncias ante € Ministerio Publico, 477 no gjercia cargo
alguno en su comunidad. S6lo en 33 casos se pudo identificar que la
victima gjercia un cargo, generamente como autoridad politica, judicia o
como dirigente de su comunidad o centro poblado.

Cuadro N° 49
Casos de gj ecucion extrajudicial segin cargo

Porcentaje  Porcentaje

Cargo Frecuencia  Porcentaje valido Acumulado

Ningun cargo 477 92.8 93.5 93.5
Dirigente 17 33 33 96.9
Autoridad Politica/ Judicial 10 1.9 2.0 98.8
Autoridad tradiciona 5 1.0 1.0 99.8
Agente pastoral 1 2 2 100.0
Sin Dato 4 .8 —

Total 514 100.0 100.0

CasosVdélidos 510 CasosSinDato 4

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.

Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo
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Grafico N° 21
CARGO DE LA VICTIMA DE EJECUCION EXTRA-JUDICIAL

= 1 ngenfe pastorjuxl.
_— 5 I»Aulondad tradicional

— -Autoridad Politica/Jud
_—
Ningdn cargo__ — _ Con cargo

93.5% 6.5%
".f\

~

~ 17 Dirigente
~
~
~

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapaci dad.
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Ayacucho vuelve a ocupar e primer lugar con 230 ejecuciones
extrgjudiciales (45% del total de casos). El hecho de haber sido uno de los
primeros focos de la actividad subversiva, hizo que Ayacucho y sus
pobladores estuvieran estigmatizados por €l resto de la ciudadaniay por los
miembros de las fuerzas del orden. La agresividad y violencia empleada por
Sendero Luminoso en Ayacucho, principalmente en sus areas rurales, y €
hecho de que actuaran mimetizados entre la poblacion, hizo que las Fuerzas
Armadas aplicaran acciones represivas indiscriminadas e injustificables en
este departamento.
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Cuadro N° 50
Casos de g ecucion extrajudicial segun departamento de
la detencion

Departamento de la Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje

Detencién Valido Acumulado
Ayacucho 230 447 453 453
Junin 62 12.1 12.2 57.5
Huancavelica 59 115 11.6 69.1
Lima 44 8.6 8.7 77.8
Huanuco 29 5.6 5.7 83.5
Apurimac 28 5.4 5.5 89.0
San Martin 22 4.3 4.3 93.3
Cusco 19 3.7 3.7 97.0
Puno 6 12 12 98.2
Ancash 4 .8 .8 99.0
LaLibertad 3 .6 6 99.6
Cajamarca 1 2 2 99.8
Pasco 1 2 2 100.0
Desconocido 6 1.2 —

Total 514 100.0 100.0

CasosVdlidos 508 CasosSinDato 6
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de |a Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
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El periodo gubernamental con mayor indice de gecuciones extrajudiciales
corresponde a del Presidente Alan Garcia Pérez (1985 a 1990). Sin
embargo, sumando los dos periodos en los cuales se ha dividido la gestion
del Presidente Alberto Fujimori, se puede percibir que bgo su mandato,
ocurrieron € 46% de las gjecuciones extrgjudiciales investigadas por €l
Ministerio Publico.
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Cuadro N° 51
Casos de g ecucion extrajudicial segun fecha de
detencidn (por gobiernos)

Porcentgie  Porcentgje

Gabierno Frecuenda Porcentge Vdido  Acumulado
Fernando Bdalinde 71 138 149 149
Alan Garcia 186 36.2 39.0 539
Alberto Fujimori
(antesddl 05049 138 26.8 289 828
Alberto Fujimori
(luego dd 05049D) 8 16.0 17.2 100.0
SnDao 37 72 —

Taal 514 100.0 100.0

CaxxsVdidos 477 CasosSnDato 37

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.

Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

Grafico N° 22

FECHA DE DETENCION DE ACUERDO A GOBIERNOS

F. Beladnde A. Fujimori (antes del 05/04/92)
A. Garcia A. Fujimori (luego del 05/04/92)

Gobierno

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
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El cuadro N° 52 muestra e desarrollo del fendmeno de las gecuciones
extrgjudiciales a lo largo de los afios de violencia politica en e Per(
analizados en € informe. De acuerdo a mismo, la mayor frecuencia de
casos de gecuciones extrgudiciales (57 casos) se encuentra dentro del
gobierno de Alberto Fujimori, habiendo ocurrido entre agosto de 1991 y
abril de 1992, mes que coincide con €l quiebre institucional del 05 de abril.
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Cuadro N° 52
Casos de g ecucion extrajudicial segun fechadela
detencion (por periodos semestrales)

Porcentaje Porcentaje

Fecha de Detencion Frecuencia  Porcentaje Valido Acumulado
01.06.81 - 31.01.83 3 .6 .6 .6
01.02.83 - 31.07.83 9 1.8 1.9 2.5
01.08.83 - 31.01.84 22 4.3 4.6 7.1
01.02.84 - 31.07.84 11 2.1 2.3 9.4
01.08.84 - 31.01.85 13 2.5 2.7 12.2
01.02.85 - 31.07.85 13 2.5 2.7 14.9
01.08.85 - 31.01.86 39 7.6 8.2 23.1
01.02.86 - 31.07.86 4 .8 .8 23.9
01.08.86 — 31.01.87 18 3.5 3.8 27.7
01.02.87 - 31.07.87 5 1.0 1.0 28.7
01.08.87 - 31.01.88 12 2.3 2.5 31.2
01.02.88 - 31.07.88 6 1.2 1.3 32.5
01.08.88 - 31.01.89 10 1.9 2.1 34.6
01.02.89 - 31.07.89 23 4.5 4.8 394
01.08.89 - 31.01.90 25 4.9 5.2 44.7
01.02.90 - 31.07.90 44 8.6 9.2 53.9
01.08.90 - 31.01.91 32 6.2 6.7 60.6
01.02.91 - 31.07.91 49 9.5 10.3 70.9
01.0891 - 04.04.92 57 11.1 11.9 82.8
05.04.92 - 31.07.92 32 6.2 6.7 89.5
01.08.92 - 31.01.93 30 5.8 6.3 95.8
001.02.93 - 31.07.93 4 .8 .8 96.6
01.08.93 - 31.01.94 3 .6 .6 97.3
01.02.94 - 31.07.95 12 2.3 2.5 99.8
01.08.95 - 10.08.96 1 .2 .2 100.0

Sin Dato 37 7.2 —
Total 514 100.0 100.0

Casos Validos 477 Casos Sin Dato 37
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

Durante el gobierno de Alan Garcia Pérez se puede observar que de agosto
de 1985 a enero 1986, y de febrero a julio de 1990 ocurrieron importantes
indices de gecuciones extrgjudiciaes, en total 83 casos. Sin superar, sin
embargo, € ato indice alcanzado durante €l periodo anteriormente
mencionado correspondiente al gobierno de Alberto Fujimori.

Respecto al agente responsable de estos hechos, € Ejército Peruano fue
identificado como presunto responsable en 229 de las denuncias,
constituyendo 51.1% de los casos validos. Le sigue, los grupos
paramilitares210 y la Policia Nacional, quienes seran responsables de 55
casos cada uno.

210
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Para efectos de la sistematizacién de la informacion obtenida a partir del andlisis de los
expedientes entregados por €l Ministerio Publico ala Defensoria del Pueblo se definié como grupo
paramilitar a aquél grupo de exterminio clandestino perteneciente a las fuerzas armadas
identificado como tal en las denuncias. Por gjemplo, €l Grupo Colina, 0 e Comando Rodrigo
Franco. Dentro de este rubro, independientemente de las consideraciones tedricas, no se ha
considerado alos grupos de defensa civil, los que reciben un tratamiento especifico.
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Cuadro N° 53
Casos de g ecucion extrajudicial segun agente de detencion

Porcentaje  Porcentaje

Agente de Detencion Frecuencia  Porcentaje valido Acumulado
Ejército 229 44.6 51.1 51.1
Policia Nacional del Pert 55 10.7 12.3 63.4
Grupos Paramilitares 55 10.7 12.3 75.7
Ronderos y Fuerzas Armadas 50 9.7 11.2 86.8
Fuerzas Combinadas 32 6.2 7.1 94.0
Comités de Autodefensa 14 2.7 3.1 97.1
Marina 7 14 1.6 98.7
Indeterminado 5 1.0 11 99.8
Fuerza Aérea 1 2 2 100.0
Sin Dato 66 12.8 —

Total 514 100.0 100.0

Casos Validos 448 CasosSin Dato 66

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
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A pesar que el nimero de gjecuciones atribuidas a los grupos paramilitares
no es cuantitativamente importante, es preciso resaltarlo debido a que
podria corroborar las constantes denuncias de organizaciones no
gubernamentales nacionales y extranjeras respecto a la existencia de grupos
paramilitares consentidos por el Estado, que funcionaban como una suerte
de gjecutores de unajusticia paralela.

A los grupos de defensa civil se les atribuye 64 g ecuciones extrgjudiciales
de manera conjunta o exclusiva (14.3%). A la Policia Nacional se le
atribuye 55 casos (12.3%).

Un aspecto a destacar es que en determinadas denuncias por gecuciones
extrgjudiciales en las que hubo presencia de testigos, se pudo identificar a
los responsables. El extracto que se adjunta, gemplifica descripciones
detalladas y especificas sobre presuntos autores de €ecuciones
extrajudiciales contenidas en |os textos de las denuncias.

“(...) laincursion provocada a los diferentes anexos de las comunidades
mencionadas se ha llevado a cabo por miembros militares conjuntamente
con rondas campesinas; y que dichos miembros militares pertenecian a la
base militar de Castropampa, Huanta, y que dichas rondas campesinas
estaban integradas por las comunidades, probablemente por defensa civil
de Santa Rosa de Huacas Cocha, Flor de Canela, Vicafa, Huamanguilla,
Huanta y entre otras comunidades mas y que dicha incursion estaba al
mando del llamado capitan Centurion.

Las caracteristicas fisicas del Ilamado Centurion son las siguientes:
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- Nombre verdadero: Johnny José Zapata Acufia.

- Grado: Sargento Primero Reenganchado

- Identidad personal fue dada por el Jefe Politico Militar dela SZSNC — 5:
Petronio Fernandez Davila Carnero con Oficio No/ 1026 K3 2DI —
21.01 del 5 de diciembre de 1990

- Natural del Callao

- Edad: 28 afios

- Estado civil: soltero

- Cuerpo de servicios 10 afios reenganchado E.P.

- Lugar de trabajo: Base militar de Castro pampa: Inspectoria

- Tiempo de trabajo en Huanta: 6 afios de servicio

- Talla: de 1.7 a 1.75 metros.

- Comandante General a su cargo: Alfonso Hurtado Robles

- Es de contextura alta, atlético, azambado, cabello crespo medio
ondulado, ojos negros, cara larga picada: chipro, acriollado.” Legajo
23 | Expediente 952. Denuncia sobre la matanza de personas en
Chillcahuayco hecha por familiares de las comunidades campesinas
Orccohuasi, Ccaton, Pongoyocc, Ccochapampa en San José de
Ticllasy San Pedro de Cachi, 24 de setiembre 1990

“ Las amenazas de muerte que nos ha hecho obedece a que esla persona a
quien reconocemos como € jefe de la patrulla militar que asol6 a nuestra
comunidad, robando nuestros enseres consistentes en prendas de vestir,
dinero y otros objetos, asimismo degollaron a nuestros animales (...) y se
las comieron, luego de esto procedieron a detener a varias personas y
someterlas a torturas, finalmente, tomaron presos a varias personas y lo
condujeron con destino desconocido y que a la fecha en e lugar
denominado Chilcahuayco hemos encontrado los restos humanos
incinerados que al parecer pertenecen a nuestros familiares
desaparecidos. Las caracteristicas fisicas de Centurion: es de contextura
alta, atlético, azambado, cabello crespo, 0jos negros, grandes, ceas
pobladas, nariz ancha y larga, cara picada (chipro), cara ancha. (...)
Responsabilizo a dicho miembros del gjército de lo que me pueda suceder
ami yami familia o a m comunidad.” Legajo 23 / Expediente 952.
Declaracion testimonial de Martin Palomino Y upanqui. 16 de octubre
de 1990 ante la Fiscalia Especial de la Defensoria del Pueblo vy
derechos humanos. Ayacucho, San José de Ticllas.

Por otro lado, se han encontrado 94 denuncias en las que se sefial6 a los
grupos subversivos como autores de gjecuciones. A pesar de ser materia de
distinto andlisis, es necesario dar cuenta de este nimero de muertes, en las
gue se responsabiliza a los grupos subversivos. Es evidente que las muertes
atribuibles a los grupos subversivos superan en mucho, € numero
presentado agui. Esto se debe a que siendo €l universo de investigacion
denuncias por violaciones a derechos humanos, las denuncias contra
Sendero Luminoso 0 € MRTA no necesariamente se encontraban en los
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expedientes entregados por € Ministerio Publico a la Defensoria del
Pueblo211.

Respecto a las modalidades de detencion, la incursién violenta en €l

domicilio de la victima, ocurri6 en 169 casos (42.7% del total). La
detencion en via publica, en 109 de los casos(27.5% del total de casos).

Cuadro N° 54
Casos de gj ecucion extrajudicial segun modalidad de detencion

Porcentaje  Porcentaje

M odalidad de Detencion Frecuencia  Porcentgje valido Acumulado
Incursion violenta en domicilio 169 32.9 42.7 42.7
Detencion en via pablica 109 21.2 275 70.2
Detencion colectiva 71 13.8 17.9 88.1
Otras formas de detencion 22 4.3 5.6 93.7
Detencion individual 18 35 45 98.2
T 4 8 Lo | 2
Operaciones de control 3 .6 .8 100.0
Sin Dato 118 23.0 —

Total 514 100.0 100.0

CasosValidos 396 CasosSin Dato 118
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapaci dad.
Defensoria del Pueblo

211 Al respecto, cabe sefialar que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 1.1) ha
establecido el compromiso de los Estados a garantizar €l libre y pleno gercicio del derecho ala
vida, de lo que se desprende que los Estados deben tomar las medidas apropiadas para proteger y
preservar lavidade las personas.
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GraficoN° 23
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Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
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Algunas de las caracteristicas de estas modalidades se resefian a
continuacion:

“(...) e dia domingo 24 de mayo de 1992 a las tres y media de la
madrugada se hicieron presente a su casa sito en el lugar antes indicado un
grupo de personas, unos vestidos de civil y otros de militares portando fusi-
les automaticos ligeros, y con gorros, quienes al ingresar a su casa o choza
donde é se encontraba cuidando sus animales (...), le preguntaron que
como se llama (...), que uno de ellos dijo a ti te queremos por lo que
procedieron a cogerlo, en vista de lo que tratd de escapar llegandolo a
lograrlo escapando de las balas que le disparaban consiguié salvarse
escondiéndose dentro los pajonales a unos dos kildmetros de su casa, donde
permanecio escondido y después de una hora mas o menos observé que el
referido grupo de personas que llegd a su casa pasaban por € camino con
direccion a la casa de su papa Elias Pardo Santos, (...) € referido grupo de
personas civiles y militares se llevaban una cantidad de ovejas, vacas y dos
caballos y al menor Urbano Pardo Huaman por |o que quisieron impedir
gue se llevaran los animales por ser de propiedad de su familia igual que el
menor, lo que fue motivo para que dispararan matando a Elias Pardo
Santos de 65 afos de edad, Estefania Basilio Medrano de 64 afios de edad y
Guzman Pardo Basilio de 22 afios de edad, los dos primeros padres del
declarante y el tercero su hermano, (...)". Legajo 4 / Expediente 50 — 92 .
Denuncia verbal de Martin Pardo Basilio. Huanuco, 27 de mayo de
1992
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Muchos de estos hechos ocurrian luego de una incursion por parte de
miembros de las fuerzas del orden, a poblados o comunidades. En estas, se
realizaban numerosas detenciones, las que en su mayoria, eran incursiones
violentas en domicilio, que luego terminarian configurando detenciones
colectivas, debido a gran numero de intervenidos. La siguiente sumilla
ayuda a gjemplificar esta situacion:

“En la noche del 4 de abril del presente afio, siendo aproximadamente las
10:00 p.m. presuntos senderistas incursionaron en la comunidad de
Pomacocha. Se escucharon detonaciones de dinamita en diversos lugares,
mientras que se incendiaba y saqueaba €l local del municipio, las casas de
autoridades y la posta sanitaria. El tiroteo duré hasta las 3:00 a.m. del dia
5, sin que se produjera ninguna baja entre los efectivos policiales de la
estacion del distrito ni en los presuntos senderistas. La poblacion durante
las horas del tiroteo se refugiéo como pudo en sus viviendas mientras otros
lograron huir. Como a las 3.00 a.m. llegaron refuerzos de la base militar de
Pampachiri, cuando no hacia mucho habia cesado € enfrentamiento. Las
fuerzas combinadas del gjército y la PNP, en lugar deir tras los presuntos
senderistas, ingresaron en las viviendas de los comuneros sacandolos
violentamente y conduciéndolos a todos a la Plaza de Armas del lugar. Alli
obligaron a la gente a desnudarse y tirarse al piso con las manos en la
nuca, mientras los golpeaban inmisericordemente. En tanto esto sucedia en
la Plaza de Armas, otros miembros policiales y militares saqueaban las
casas de los comuneros y la tienda comunal. Aproximadamente a las 7 a.m.
Mauricio Barrientos Gutierrez fue separado del grupo que se encontraba en
la Plaza de Armasy conducido a la Comisaria cuyo local se encuentraen la
misma Plaza (...) al mediodia, la policia mostré el cadaver de Mauricio
Barrientos Gutierrez sosteniendo que él habia muerto en el enfrentamiento
con los senderistas, a pesar que la comunidad era testigos de su detencion y
posterior muerte”. Legajo 3 (Apurimac). Expediente 31-91, 34-91.
Denuncia del Presidente de la Comunidad Campesina Pomacocha,
Andahuaylas. Lima, 23 de abril de 1991.

En 118 casos no se especifica el tipo de intervencion de los responsables, 10
gue representa un indice bastante alto. Esto puede deberse a que las
denuncias por ejecucion forzada hablan de hallazgos de cadaveres, a veces
no identificados, en los que no necesariamente se tenia informacion de las
circunstancias en las que ocurrieron los hechos.

A partir de la informacion proporcionada por familiares de desaparecidos o
por los medios de prensa, respecto a halazgos de restos humanos o fosas
comunes, € Ministerio Publico pudo iniciar investigaciones de oficio,
procediendo a su levantamiento, identificacion y otras diligencias. El
presente informe de un fiscal ggemplificalas circunstancias de los hallazgos:
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“ Sendo aproximadamente a horas 12: 10 del medio dia en la erradura (sic)
gue conduce a de la localidad de Ccayarpachi hacia la comunidad
campesina de Atacocha, en un desvio mas o menos de una hora de caminata
comprension del anexo de Ccayarpachim a unos 20 metros del desvio de la
erradura (sic), a una altura se ha encontrado gran cantidad de casquillos
de bala, que posiblemente pertenecen a miembros de las fuerzas armadas
de la provincia de Huanta y a unos tres metros del lugar seglin mencionan
los familiares, se he encontrado indicios de ropas quemadas, por parte de
sus captores. (...) Asimismo, en dicho lugar se ha encontrado un lodo de
sangre conjuntamente con indicios de cabellos, en estado de putrefaccion y
a unos 19 metros del mismo lugar a una altura segun referencias de los
familiares se ha encontrado una fosa de un aproximado de tres metros de
largo por dos de ancho, y de dicha fosa por encima estaba cubierto por
gran cantidad de cactus, tierra y piedras (...) a una profundidad de 1.5
metros se ha encontrado dichos restos humanos, quienes estaban cubiertos
con una frazada color peruanito, que presuntamente pertenece a sus
captores militares. (...) se encontré un cadaver de sexo masculino no
identificado quien presenta a una altura del craneo un orificio de entrada
de bala en la regién exo temporal maxipital en un estado de
descomposicion y putrefaccion avanzada. Se encontr6 el segundo cadaver
de sexo femenino no identificado de aproximadamente 14 o 15 afios de
edad, quien presenta orificio de entrada de bala en la region frente
temporal izquierda y en estado de putrefaccion y descomposicion
avanzada” . Legajo 11. Expediente 1074-DH- V . Informe No. 01-90-M P-
FPH. IPD a Clodomiro Chavez, Fiscal Superior Supremo en lo Penal
encargado de la Fiscalia Especial en la Defensoria del Pueblo y
Derechos Humanos, de parte del Fiscal Especial en la Defensoria del
Pueblo y Derechos Humanos, sobre e hallazgo de 15 cadaveres.
Ayacucho, 20 de octubre de 1990.

Finalmente, es importante resaltar que en por lo menos 56 casos de
gecuciones extrgudiciales, luego del hallazgo de los cuerpos y de los
andlisis correspondientes, se pudo comprobar que habian sufrido violacién
sexual. Por otro lado en 78 denuncias, se encontraron huellas de tortura, 10
gue llevaria a airmar que en estos casos las muertes se produjeron a
consecuencia de ellas. Esto puede corroborar |las afirmaciones y versiones de
los familiares y vecinos en el sentido de que las incursiones de las fuerzas
armadas traian consigo abusos y violaciones de derechos humanos.

“Los demas dias fueron hostilizados y amenazados para que confesaran
pero ya no los maltrataban tanto, hasta el primero de setiembre de 19991,
en que entraron al calabozo el Sub Oficial Navarro, el Sargento Robles, el
Cabo Garcia y otros soldados no identificados, ademas del Sargento Rosas,
manifiesta que estos estaban al parecer embriagados, y comenzaron a
golpearlos simultaneamente a los dos, que el Sargento Robles y el Cabo
Garcia lo golped a €, y e Sub Oficial Navarro y el Sargento Rosas se
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encargaron de golpear a su primo hasta dgjarlo en estado inconciente a
Efrain, permaneciendo en € calabozo completamente adoloridos, que ellos
se retiraron hasta la noche en que volvieron para ver como seguian, y €l
Sub oficial Navarro al ver que Efrain estaba sumamente adolorido le dio
una pastilla para el dolor a los dos. Que durante la hoche observé que su
primo ya no podia hablar y que solo roncaba. Que al dia siguiente a las
6.00 am los despertaron y fueron separados, su primo quedoé en el calabozo
y e conducido a otro de la misma base permaneciendo, es decir, en una
habitacion continua, donde escuchaba que los soldados llamaban a su
primo Efrain, pero que éste no contestaba. Al dia siguiente 04 de setiembre
entrd6 a la habitacion donde se encontraba € recurrente, el Mayor
Rodriguez Tadeo quien le preguntd que tenia, y é le contd que los habian
golpeado cruelmente , y en ese momento entr6 e Sub Oficial Navarro,
quien replicd que ellos eran terroristas, posteriormente a la 1.30 am de la
tarde su primo y é fueron sueltos y llevados a uno de los dos carros
militares que habia llegado y los llevaron con destino a Huaraz, pero uno
de los carros se atrasd y € carro se detuvo en un puesto policial a la
entrada de Huaraz, puesto de Taquillan, mientras esperaban que llegase €l
otro carro, alli manifiesta que mientras esperaban, su primo que estaba
apoyado sobre € fallecio (...) y luego & cadaver de su primo fue llevado al
Cuartel de Huaraz, donde solo a € lo llevaron al calabozo desconociendo
gué habrian hecho con e cadaver de su primo...”. Legajo 46 (Lima) —
violaciones de derechos humanos/ Expediente 113 — 93/ Exp. Sin foliar.
Manifestacion del reaparecido F.B.SM. ante la Fiscalia Especial de
derechos humanos. Lima, 18 de febrero de 1993

“(...) e cadaver del occiso que fue en vida se encontré depositado sobre
una meza de cemento en la parte interior y céntrica del cementerio. (...) en
la cabeza presenta fractura con minuta hasta la base del craneo, faltando
parte del cuero cabelludo y masa encefalica y los ojos, maxilar superior e
inferior con fractura, achatamiento y desviacion de la nariz, en € cuero
cabelludo se encontrd sangre coagulada y negrusca, la piel de la cara
disecada y deformada, en € interior de la cavidad craneana se encontré
peguefios gusanos en forma de arroz, aparentemente la cavidad craneana
ha sido chancada o golpeada con agente contundente, la lengua de aspecto
normal, cuello, laringe y faringe de aspecto normal, cavidad toraxica
abdominal con mlitiples manchas marmoreas y laceraciones a la
palpacién, hay evidencia de varias fracturas de costillas (...)
desprendimiento o luxacion completa de la clavicula 'y el omoplato, fractura
completa de las mufiecas, fractura de uno de los metacarpiano, dedo indice
de la mano derecha. (...). Causa probable de muerte: Tec. Traumatismo
Encéfalo Craneano y Toraxico”. Legajo 25 / Expediente 10 — 92 (A).
Protocolo de necropsia luego del hallazgo de un cadaver no identificado.
Huancavelica, 09 de marzo de 1992.
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3.4.4. Conclusiones

La existencia de 514 casos de gecuciones extrgjudiciales documentadas
permite apreciar el grado de agresividad en la actuacion de las Fuerzas
Armadas en la aplicacion de politicas anti-subversivas violatorias del
derecho a la vida. Este universo de casos no necesariamente constituye el
total de gjecuciones ocurridas en € pais.

Las gecuciones extrgudiciaes registradas por el Ministerio Publico
tendrian dos origenes, uno relacionado con atentados contra €l derecho a la
vida ocurridos sin una detencién previa (incursiéon de fuerzas del orden), y
el otro, relacionado con e posible destino de las victimas de desaparicion
forzada, en este caso, las gecuciones habrian ocurrido luego de una
detencidn. Estos datos permiten sefialar que en € periodo de lucha contra el
terrorismo, € Estado, a través de sus agentes o de grupos civiles que
actuaban bajo su consentimiento, fue presunto responsable de la gjecucion
sinjuicio previo de por lo menos 514 personas.

Los campesinos entre 15 y 34 afios de edad, fueron las principales victimas
de gecucion extrgjudicial, 1o cual coincide con € perfil de las victimas de
desaparecidos. Asimismo, otro rasgo que se repite es que Ayacucho es €
departamento con el mayor porcentgje de victimas (45.3%) de g ecuciones
extrgjudiciales.

Es importante destacar que sumados los dos periodos gubernamentales de
Alberto Fujimori, se llega a 46.1% de las gecuciones extrgjudiciales,
mientras que el periodo gubernamental de Alan Garciatiene el 39% vy e de
Fernando Belalnde el 14.9%.

De acuerdo a la informacion extraida de los expedientes se puede concluir
gue en & 51.1% de los casos se tiene como agente responsable al Ejército, y
en segundo lugar a los grupos civiles de autodefensa, actuando solos o con
apoyo de las fuerzas armadas como autores en el 14.3% de | os casos.

Descripcion 'y andlisis comparativo de principales categorias
(desapar ecidos, desapariciones tempor ales y/o detenciones arbitrariasy
gj ecuciones extra-judiciales)

La presentacion de cuadros comparativos entre estas categorias que son
parte del fendbmeno de violencia politica que vividé nuestro pais, puede
proporcionar una vision méas amplia sobre éste.
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3.4.5. Por sexo

En relacion a sexo de las victimas de desapariciones forzadas,
desapariciones temporales y/o detenciones arbitrarias y €ecucion
extrgjudicial, se tiene que las mismas fueron mayoritariamente varones, en
los 3 sub-grupos. 87.6% de los desaparecidos, 86.7% de los reaparecidos
Vivosy 77.6% de los g ecutados extrajudicia mente.

Se puede observar que existe una diferencia entre los dos primeros
fendmenos y el fendmeno de las gecuciones extrgjudiciales, pues en este
altimo aumenta €l porcentaje de mujeres victimas de egecuciones
extrgjudiciaes.

3.4.6. Por edad

Respecto a la edad de las victimas, € rango mayoritario se presenta entre
los 15 a 25 afios, representando el 43.9% en desapariciones, 39.2% en
desapariciones temporales y 29.8% en muertes por e€ecuciones
extrgjudiciaes.

Cuadro N° 55
Sub-univer sos de investigacion seguin sexo

Sub-Univer so . - Total
Sexo Desapar ecidos Des.temp./ Ejecucion
esap det.ar bit. Extra-Judicial Nro. %
Femenino 491 221 114 826 13.3
Masculino 3525 1452 399 5376 86.6
No se puede precisar 6 1 1 8 A
Total Nro. 4022 1674 514 6210 100.0
% 64.8 27.0 8.3 100.0

CasossinDatos O
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
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Cuadro N° 56
Sub-univer sos de investigacion segun edad

Casssn Datos 2098
Elaboracioén : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo
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GraficoN° 24
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El segundo grupo de edades fue & de 26 a 34 afos, coincidiendo también
para todos los grupos (22.9% para las desapariciones forzadas, 23.8% para
los que sufrieron desapariciones temporales y/o detenciones arbitrarias y
28.5% para | os gjecutados extrajudicialmente).

A diferencia de lo que ocurre con las desapariciones y desapariciones
temporales y/o detenciones arbitrarias, en los que € grupo de victimas eran
claramente jovenes; en el caso de las gecuciones extrgjudiciaes, se puede
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observar que ésta fue més indiscriminada con respecto a la edad de la
victima.

3.4.7. Por departamento

Ayacucho es € departamento en e que ocurrieron la mayor parte de
violaciones a derechos humanos durante € periodo de violencia politica
representando un 52.6% (3258 casos) de las desapariciones forzadas,
desapariciones temporales y/o detenciones arbitrarias, asi como de las
gjecuciones extragjudiciales, ocurridas en e Perl durante e periodo de
estudio.

A diferencia de lo que sucede con €l caso de Ayacucho, € segundo lugar
varia de acuerdo a sub-universo estudiado. Asi, en € caso de las
desapariciones forzadas, es Huanuco el departamento que ocupa € segundo
lugar muy legjos de Ayacucho. En e sub-universo de desapariciones
temporales y/o detenciones arbitrarias, es el departamento de Apurimac, y
en € de gjecuciones extrajudiciales es Junin.

Cuadro N° 57
Sub-univer sos de investigacion segun departamento de la detencion

Sub-Univer so

Departamento " Des.temp./ Ejecucion Total
DESHpaTEses det.ar bit. Extra=Judicial Nro. %
A mazonas 2 2 .0
Ancash 34 21 4 59 1.0
Apurimac 279 280 28 587 9.5
Arequipa 2 2 .0
Avyacucho 2326 702 230 3258 52.6
Cajamarca 11 1 12 .2
Pasco 16 5 1 22 4
Cusco 30 10 19 59 1.0
Huancavelica 215 199 59 473 7.6
Huanuco 462 105 29 596 9.6
Ica 2 5 7 A
Junin 249 139 62 450 7.3
La Libertad 3 3 .0
Lambayeque 1 1 .0
Lima 55 18 44 117 1.9
L oreto 3 3 .0
Piura 1 1 .0
Puno 16 6 22 4
San M artin 203 170 22 395 6.4
Ucayali 123 6 129 2.1
Total Nro. 4019 1671 508 6198 100.0
% 64.8 27.0 8.2 100.0
Casos sin Datos 12

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
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Grafico N° 25
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Si consideramos como un solo universo a las 4,022 victimas de
desapariciones forzadas con las victimas de desapariciones forzadas
temporales y/o detenciones arbitrarias, tenemos que en € departamento de
Ayacucho, después de una inicial desaparicion, se tiene informacion sobre
el paradero de la victima, en un 23.1% del total de los detenidos (este
porcentgje corresponde a aquellos que pertenecen a universo de
desaparecidos temporalmente), en Apurimac en un 50% de las detenciones
realizadas, en Huancavelica en un 48%, en San Martin en e 45.5%, en
Junin en & 35.8% y en Huanuco en e 18.5%. Esto significaria que
Huanuco, Ayacucho y Junin son los departamentos donde, en proporcion,
reaparecio una menor cantidad de detenidos.

3.4.8. Por fecha dedetencion

El punto de mayor frecuencia de desapariciones forzadas (351), ocurrié
durante el semestre entre febrero y julio de 1990, coincidente con €l final
del gobierno de Alan Garcia. Los mayores indices de casos de
desapariciones temporales y/o detenciones arbitrarias (169) y de
gjecuciones extrajudiciales (57), ocurrieron entre agosto de 1991 y abril de
1992, periodo previo a quiebre institucional del 5 de abril de 1992, y etapa
en la que las desapariciones fueron disminuyendo gradualmente en
comparacion con las cifras de afios anteriores.
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Durante agosto de 1984 y enero de 1985 se present6 un volumen
considerable de desapariciones forzadas, constituyéndose en €l segundo
punto de mayor incidencia de desapariciones en el Perd. Asimismo, para el
caso de | as desapariciones temporal es y/o detenciones arbitrarias, €l
segundo pico en importancia se dio entre agosto de 1987 y enero de 1988, y
paralas gecuciones extrajudiciales, entre febrero ajulio de 1991.

Cuadro N° 58
Sub-univer sos de investigacion segun fecha de detencion
(por periodos semestrales)

Sub-Univer so

.. Total
Fecha de Detencion . Des.temp./ Ejecucién
Diesepeleris det.ar b?t Extrja—JudiciaI Nro. %

01.06.81 - 31.01.83 23 9 3 E5) .6
01.02.83 - 31.07.83 178 18 9 205 3.4
01.08.83 - 31.01.84 292 42 22 356 5.9
01.02.84 - 31.07.84 219 17 11 247 4.1
01.08.84 - 31.01.85 329 23 13 366 6.1
01.02.85 - 31.07.85 189 11 13 213 &85
01.08.85 - 31.01.86 53 5 39 97 1.6
01.02.86 - 31.07.86 63 51 4 118 2.0
01.08.86 - 31.01.87 153 18 18 189 3.1
01.02.87 - 31.07.87 81 57 5 143 2.4
01.08.87 - 31.01.88 126 142 12 280 4.7
01.02.88 - 31.07.88 205 100 6 311 5.2
01.08.88 - 31.01.89 144 87 10 241 4.0
01.02.89 - 31.07.89 266 97 23 386 6.4
01.08.89 - 31.01.90 240 105 25 370 6.1
01.02.90 - 31.07.90 351 84 44 479 8.0
01.08.90 - 31.01.91 127 49 32 208 &85
01.02.91 - 31.07.91 219 137 49 405 6.7
01.08.91 - 04.04.92 240 169 | 57 466 7.7
05.04.92 - 31.07.92 120 72 32 224 3.7
01.08.92 - 31.01.93 112 108 30 250 4.2
01.02.93 - 31.07.93 52 88 4 144 2.4
01.08.93 - 31.01.94 111 45 3 159 2.6
01.02.94 - 31.07.95 25 48 12 85 1.4
01.08.95 - 11.10.98 18 25 1 44 7

Total Nro. 3936 1607 477 6020 100.0

% 65.4 26.7 7.9 100.0

Casos sin Datos 190

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.

Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo
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Cuadro N° 59
Sub-univer sos de investigacion segun fecha de detencion
(por gobiernos)

Sub-Univer so

. : ) Total
Gobierno . Des.temp./ Ejecucion
Dizspelalie det.arbit. Extra—Judicial Nro. %

Fernando Belainde 1230 120 71 1421 23.6
Alan Garcia 1682 746 186 2614 43.4
Alberto Fujimori

(antes del 05/04/92) 586 355 138 1079 17.9
Alberto Fujimori

(Iluego del 05/04/92) 438 386 82 906 15.0
Total Nro. 3936 1607 a77 6020 100.0

% 65.4 26.7 7.9 100.0

Casos sin Datos 190
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
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Las cifras muestran que fue durante el mandato del presidente Alan Garcia
donde ocurrié la mayor cantidad de actos violatorios considerados en la
presente investigacion (desapariciones, desapariciones temporaes y/o
detenciones arbitrarias y €ecuciones extrgjudiciales), representando un
43.4% de latotalidad de éstos.

En & gobierno de Fernando Belaliinde se dio €l segundo mayor volumen de
desapariciones forzadas, y en € primer periodo asignado a los gobiernos de
Alberto Fujimori, se dio € segundo mayor volumen, tanto de
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desapariciones temporales y/o detenciones arbitrarias como de ejecuciones
extrgjudiciales.

3.4.9. Por agente dedetencion

El Ejército Peruano es denunciado como responsable de la comisiéon del
61.5% de las desapariciones forzadas, desapariciones temporales y/o
detenciones arbitrarias y gjecuciones extrajudiciales ocurridas en el Per(.

Cuadro N° 60

Sub-univer sos de investigacion segun agente de detencion
Sub-Univer so

Agente de Detencion s Des.temp./ Ejecucién Vel
det.arbit. Extra=Judicial Nro. %
Ejército 2220 | 1027 | 229 3476 61.5
Marina 204 31 7 242 4.3
Fuerza Aérea 3 1 4 1
Policia Nacional 447 273 55 775 13.7
Servicio de Inteligencia 33 14 47 .8
Fuerzas Combinadas 219 55 32 306 5.4
Comités de Autodefensa 267 67 14 348 6.2
Grupos terroristas 50 3 53 .9
Indeterminado 58 7 5 70 1.2
Ronderosy FFAA 169 50 50 269 4.8
Grupos Paramilitares 4 55 59 1.0
Total Nro. 3674 1527 448 5649 100.0
% 65.0 27.0 7.9 100.0

Casossin Datos 561

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.

Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapaci dad.
Defensoria del Pueblo
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Es importante destacar que el Ejército Peruano fue responsable del 67.3%
de las detenciones arbitrarias y/o la desaparicion temporal de las victimas,
constituyendo éste el porcentaje més alto en comparacién con |os otros sub-
universos. Asi, s se andiza comparativamente, e porcentaje de
participacion de este instituto armado en las gecuciones extrajudiciales
(51.1%), es menor gque en los casos de reaparecidos, entre otras razones, por
la creciente importancia de los grupos paramilitares y de la Policia Nacional
en la comision de gjecuciones extrgjudiciales.

En e caso de las desapariciones forzadas y las desapariciones temporales,
la actuacion de grupos paramilitares es menor a la de los grupos de defensa
civil.

En el caso de las desapariciones, € Ejército Peruano fue responsable de la
comision de la mayoria de éstas (60.4%). La Policia Nacional, fue €
segundo agente de detencion cuantitativamente mas importante en los 3 sub
— universos de andlisis en los que se ha dividido €l presente informe.

3.4.10 Por modalidad de detencion

La incursion violenta en domicilio fue la més utilizada, representando
36.4% en las desapariciones forzadas, 39.5% en los casos de desapariciones
temporalesy 42.7% en las gjecuciones extrajudiciales.

Cuadro N° 61
Sub-univer sos de investigacion segiin modalidad de detencion

Sub-Univer so

Modalidad de e — Siearsin Total
Detendian Desapar edidos det.arbit. Extra=Judicia Nro. %
Incursion violenta
e 1082 ‘ 539 ‘ 169 1790 37.8
Detencion en
ferias parad. desf. 48 17 4 69 15
Aparente
reclutamiento 2 s 2 <
Operaciones de
e 119 34 3 156 33
Detencion en via
pablica 84 437 109 1400 29.6
Otras formas de
" 244 144 22 410 8.7
Detencion
TR 115 70 18 203 4.3
Detencion
e 500 122 71 693 14.6
Total Nro. 2971 1366 396 4733 100.0
% 62.8 289 84 100.0

Casossin Datos 1477

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de |a Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo
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Grafico N° 28

MODALIDAD DE DETENCION
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Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de |a Pontificia Universidad Catdlica
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

Laviolenciaa momento de redizar |las detenciones fue un e emento comun
y muy utilizado por los agentes responsables de éstas. Como ya se sefidé
anteriormente, esta modalidad implicaba una serie de violaciones no solo en
perjuicio de quien era detenido sino también a su entorno familiar y social.

La segunda modalidad mas usada fue la detencion en via pablica, 1a que -
como ya se ha mencionado - podia redizarse en redadas o de manera
individual. Asi, 854 (28.7%) de las detenciones que terminaron en una
desaparicioén, 437 (39.4%) de las detenciones desapariciones temporales y/o
detenciones arbitrarias y 109 (27.5%) de las detenciones que terminaron en
una gjecucion extrajudicial, se realizaron en lavia publica

3.4.11 Casos conocidos por organizaciones de der echos humanos
conocidos.

La mitad de los casos (50.2%) tuvo e apoyo de por lo menos una
organizacion no gubernamental u organismo de los que se han obtenido
listados. Los casos de desaparicién forzada recibieron mas apoyo por parte
de estos organismos nacionales e internacionales pues, como se aprecia,
61.1% de éstos contaron con el aval de por lo menos una organizacion. Un
28% de los casos de gecucion extrajudicial contd con el aval de por lo
menos unainstituciéon de las detalladas.
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Cuadro N° 62
Sub-univer sos de investigacion segun presencia en
listados de or ganismos de der echos humanos

. Sub-Universos
Organismos ¥ Desapar ecidos Destemp./ Ejecucién Total
=y det.arbit. Extra-Judidial

Por lo menos uno 2458 511 147 3116
61.1 30.5 28.6 50.2

Al 1860 376 92 2328
46.2 225 17.9 375

APRODEH 355 22 11 388
8.8 13 21 6.2

CEAS 503 56 31 590
125 33 6.0 95

o | CIDDHH 66 19 16 101
— 16 11 31 1.6

©

< | COMISEDH 1625 177 46 1848
a 404 10.6 8.9 29.8

CNDDHH 240 86 32 358
6.0 5.1 6.2 58

ANFASEP 1122 121 43 1286
27.9 7.2 84 20.7

GTNU 1547 123 29 1699
385 7.3 56 27.4

Total de Respuestas 7318 980 300 8598

Ninguno 1564 1163 367 3094
38.9 69.5 71.4 49.8

Total 4022 1674 514 6210
100.0 100.0 100.0 100.0

(1) Variable derespuestamdiltiple.
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

Amnistia Internacional fue la organizacién que mas casos apoy0 y conocio
a lo largo de su trabgo durante e periodo de violencia politica. Su
participacion fue importante, tanto en los casos de desapariciones forzadas
(46.2%) como en los de desapariciones temporales y/o detenciones
arbitrarias (22.5%) y en los de gjecuciones extragjudiciales (17.9%).

Le sigue en importancia la organizacion no gubernamental nacional
COMISEDH (Comisiéon de Derechos Humanos), la que también avalo y
colabord en la denuncia de un total de 1848 casos, entre desapariciones
forzadas (1625), desapariciones temporales y/o detenciones arbitrarias
(177) y en gecuciones extrgjudiciales (46).
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CAPITULO IV

ANALISISDE LA ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO
RESPECTO A LASDENUNCIAS SOBRE DESAPARICION FORZADA'Y
OTRASVIOLACIONESA DERECHOSHUMANOSENTRE 1983 Y 1996

El presente capitulo tiene por objeto realizar una descripcion y andlisis de la
actuacion del Ministerio Publico en los casos de desaparicion forzada y otras
violaciones alos derechos humanos.

Este capitulo contiene una resefia de las pautas metodol gicas, €l marco juridico-
formal dentro del cual e Ministerio Publico desarroll6 sus funciones, la
descripcion y andisis estadistico de la actuacion del Ministerio Publico,
incluyendo la duracion de la investigacion, del tiempo transcurrido entre la
denunciay larealizacion de diligencias, y € nimero de éstas por expediente.

Asimismo, se ha realizado una descripcion de los distintos tipos de diligencias
realizados por €l Ministerio Publico: requerimientos escritos de informacion a las
fuerzas del orden y distintas entidades estatales, sobre el paradero de las
presuntas victimas o sobre su existencia en algun registro (electoral o
penitenciario, entre otros). Verificaciones en los presuntos lugares de detencion
consignando los diversos resultados de las mismas. Asimismo, se describiran los
resultados de las manifestaciones tomadas por los fiscales, a los denunciantes
como alos testigosy familiares.

Finalmente, se incluye una descripcion de los resultados de la investigacion del
Ministerio Publico, tal como esta consignado en los expedientes respectivos.

183
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4.1.

4.2.

Aspectos metodol 6gicos

A partir de una muestra estadisticamente representativa de los expedientes,
se presentan las caracteristicas de la investigacion realizada por el
Ministerio Publico en las denuncias por desaparicion forzada y otras
violaciones a derechos humanos.

El disefio y la determinacion de la muestra aleatoria de 724 casos fueron
realizados por €l Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad
Catdlica. El margen de error fue estimado en +3%. De esta forma, las
conclusiones respecto a la muestra podrian extrapolarse a resto de casos
gue componen el universo analizado alo largo del capitulo precedente.

Se tom6 como variable principal, los casos de “desaparecidos’, por su
importancia cuantitativa en € conjunto de la poblacion. Otro criterio fue €l
de los periodos gubernamentales de modo que en la muestra conserve la
misma proporcién gque estos estratos tienen dentro de la poblacion total.

Se disefié un formato de registro especial, que incluia los datos generales
del expediente y de la presunta victima, y los campos para registrar la
realizacion de diligencias por parte del Ministerio Publico en e marco de la
investigacion realizada, asi como e resultado de la misma.

M ar co nor mativo de la actuacion del Ministerio Publico

El Ministerio Pablico como 6rgano autbnomo y jerarquico fue una de las
novedades mas importantes de la Constitucion Politica de 1979. En este
marco, y seguin el articulo 250° de la Constitucion de 1979212, al Ministerio
Publico se le otorgaron funciones de diversa indole: defender los derechos
de los ciudadanos, los intereses publicos tutelados por la ley, ser guardian
de la independencia de los 6rganos judiciales y de la recta administracion
de justicia, actuar como titular de la accion penal, representar a la sociedad
en procesos judiciales, vigilar e intervenir en las investigaciones y actuar

212

184

A laletra € art. 250 de la Constitucion indicaba que: “ El Ministerio Publico es auténomo y
jerérquicamente organizado. Le corresponde: 1. Promover de oficio 0 a peticidn de parte la
accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos ciudadanos y de los intereses
publicos, tutelados por la ley; 2. Velar por la independencia de los 6rganos judiciales y por la
recta administracion de justicia; 3. Representar en juicio a la sociedad; 4. Actuar como
defensor del pueblo ante la administracion publica; 5. Vigilar e intervenir en la investigacion
de los delitos desde |la etapa policial y promover la accién penal de oficio o a peticion de parte;
6. Emitir dictamen previo a todas las resoluciones de la Corte Suprema de Justicia, en los casos
que laley contempla; y, 7. Las demas atribuciones que le sefialan la Constitucion y las leyes’ .
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como 6rgano ilustrativo de los érganos judiciales. Estas atribuciones se
reproducen en € articulo 158° de la actual Carta Politica de 1993.

Ahora bien, € caracter autbnomo determind que institucionalmente, €l
Ministerio Publico se ubicara fuera del ambito de influencia directa de los
demés poderes del Estado, en especial del Poder Ejecutivo, a efectos de
evitar su instrumentalizacion politica y promover su desempefio como
organo defensor de las personas contra |os excesos del aparato estatal 213.
Esto sin desconocer su estrecha relacion con el Poder Judicia en el
gjercicio de ciertas funciones en el campo de la administracion de justicia

Asi disefiada, quedd claro que las funciones del Ministerio Publico, en
virtud del mencionado inciso 4 del articulo 250 de |a Constitucion de 1979,
excedian las de caracter procesal: requirente y consultor en la justicia penal,
adquiriendo mayor protagonismo y autonomia para intervenir y tomar
medidas directas relacionadas con la defensa de los derechos de la persona
o del ciudadano y el de la defensa del pueblo ante la administracion publica
(Ley Organicadel Ministerio Publico articulos 1y 66, incisos 7 y 9)214.

El Ministerio Publico durante la década de los ochenta e inicios de los
noventa, llevd a cabo su tarea como érgano encargado de perseguir € delito
y alavez, defensor de los derechos fundamentales de la persona, efectuar
las acciones destinadas a obtener informacion sobre el paradero de la
persona detenida y la identificacion del supuesto responsable de la comision
de laviolacion de derechos humanos.

Las denuncias por violaciones a los derechos humanos determind la
configuracion de un marco normativo especia en la intencién de crear
instrumentos legales mas eficaces de proteccion de derechos. Asi, en 1985
se redefinid, mediante Resolucion N° 614-85-MP-FN, la Oficina Genera de
Derechos Humanos, encomendandole la genérica tarea de apoyar la labor
del Fiscal de la Nacion en la informacion y seguimiento de las denuncias
sobre violaciones de |os derechos humanosz1s.

En 1989 se cred la Fiscalia Especial encargada de los asuntos de Defensoria
del Pueblo y Derechos Humanos, la cua se conformé através de la Oficina

213
214
215

185

Hurtado Pozo, José, “El Ministerio Publico”, pag. 39, Lima, 1984.

Ibid. Pag. 46.

En el mismo texto legal se precisaba, que para € cumplimiento de estos fines sus funciones
especificas serian las de orientar, recibir y canalizar las denuncias, asi como efectuar €l
seguimiento de las mismas; establecer y mantener la comunicacion con los organismos
nacionales e internacionales sobre toda circunstancia relacionada con presuntas violaciones de
derechos reconocidos en la Declaracion Universa de los Derechos Humanos, tomar
conocimiento directo de las denuncias para luego derivarlas a las instancias pertinentes, entre
otras.
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de Defensoria del Pueblo ante la administracion Publica y la Oficina de
Derechos Humanos216.

En 1991 se crearon las Oficinas de Derechos Humanos a interior de las
Prefecturas,  Subprefecturas,  Gobernaciones y  Tenencias de
Gobernaciones217, encargadas de recibir las quejas y reclamos relativos a
derechos fundamentales, asi como tramitar y velar por su atencion y por la
sancion de los infractores.

Ese mismo afio se dictdé una norma muy importante, que de manera expresa
hacia alusion a fendmeno de la desaparicion forzada de personas. €l
Decreto Legidativo N° 665218. Este dispositivo autorizé a los fiscales a
ingresar a los centros de detencion en las zonas declaradas en Estado de
Emergencia, para verificar la situacion de personas detenidas o denunciadas
como desaparecidasz19. En aplicacion de esta norma se dispuso que los
oficiales de servicio de las instalaciones militares o cualquier otro centro de
detencion en las zonas en Estado de Emergencia, fueran los que recibirian a
los fiscales en |os centros de detenci 6n220.

Por dltimo, en julio de 1992, se dispuso que las Fiscalias Mixtas y
Provinciales en lo Penal llevaran un libro de registro de denuncias sobre
personas desaparecidas221, con el propdsito de servir de fuente del Registro
de Denuncias de Personas Desaparecidas que estaria a cargo de la Fiscalia
Especial de Defensoria del Pueblo y Derechos Humanos. Paralelamente,
esta norma estableci6 e carécter prioritario de las denuncias sobre
desapariciones de personas, obligando a los fiscales a realizar de inmediato
las investigaciones, las que debian ser comunicadas, dentro de las 48 horas
siguientes, a Fiscal Superior Decano.

216
217
218
219

220
221
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Resolucion N° 192-89-MP-FN del 27 de abril de 1989.

Resolucion Ministerial No. 0629-91-IN/GI del 31 dejulio de 1991.

Promulgado el 2 de setiembre de 1991.

Asimismo, establecio que en acaso de incumplimiento, el Fiscal Superior Decano del Distrito
Judicial respectivo informard a Fiscal de la Nacidn, a fin de que tome las medidas que
corresponden (art. 3). De igual modo, imponia a los Fiscales Provinciales la elaboracién de un
informe mensual sobre la situacion de los derechos humanos de su jurisdiccion (art. 4), quedando
en manos de la Fiscalia de la Nacién la publicacion mensua de un informe sobre la situacion de
los derechos humanos (art. 5).

Resolucién Ministerial N° 1302-91-De/Sg del 12 de noviembre de 1991.

Resolucion N° 342-92-MP-FN del 07 de julio de 1992.
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4.3.
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Descripcion y analisis de los resultados estadisticos

relativos alainvestigacion realizada por e Ministerio Pablico

431

Datos generales de la investigacion

Se incluye dentro de esta seccion, aquella informacion relativa al
nimero de diligencias realizadas, |a oportunidad de las mismasy la
duracién promedio de lainvestigacion, entre otros detalles.

a) Numero de diligencias redlizadas

En un 77.1% (558) de los casos, € Ministerio Publico realizo algin
tipo de diligencia, mientras que en el resto, 22.9% (166), no se
efectud ningun acto de investigacion tendiente a la ubicacion de la
presunta victima. En el primer supuesto se incluyen los
requerimientos de informaciéon a diversas entidades, asi como a
bases militares 0 puestos policiales, las diversas verificaciones
realizadas por € representante del Ministerio Publico y las
manifestaciones que se tomaron a los denunciantes y testigos con €l
fin de hacer una investigacion completa y tendiente a ubicar a
detenido. De igual modo nos revela que en 542 casos se llevaron a
cabo de unaacinco diligencias.

Cuadro N° 63
Numer o de Diligencias realizadas

Porcentaje  Porcentagje

Numero . Frecuencia  Porcentaje valido Acumulado

0 166 229 229 22.9
1 173 239 239 46.8
2 109 151 151 61.9
3 70 9.7 9.7 715
4 131 18.1 18.1 89.6
5 59 8.1 8.1 97.8
6 7 10 10 98.8
7 5 V4 V4 99.4
8 1 A A 99.6
9 2 &) &) 99.9
10 1 A A 100.0
Total 724 100.0 100.0

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica
Fuente:: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

Se puede afirmar que en & 77% de los casos, € Ministerio Publico
efectud algun tipo de diligencia, lo que arrojé un promedio de 2.1
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diligencias por caso. En los casos de desaparecidos este promedio
aumenta a 2.7 diligencias por caso.

CuadroN° 64
NUumero dediligenciasrealizadas
(desapar ecidos)

Porcentaje  Porcentaje

NUmer o lFrecuenC|a Porcentaje Al Acumulado

0 87 211 211 211
1 97 235 235 44.7
2 61 14.8 14.8 59.5
3 43 10.4 10.4 69.9
4 79 19.2 19.2 89.1
5 36 8.7 8.7 97.8
6 4 1.0 1.0 98.8
7 3 v v 99.5
8 1 2 2 99.8
9 1 2 2 100.0
Total 412 100.0 100.0

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

Cuadro N° 65
Promedio y Mediana de diligencias
(desapar ecidos)
. Si serealizd
Numero de
Diligencias @ elpLig
_ diligencia
Promedio 2199 2788
Mediana 2.000 3.000
Total 906 906
Casos 412 325

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

Los resultados detallados en € cuadro y grafico siguientes nos
indican que en los casos de la muestra en los que se realiz6 algun
tipo de diligencia, se realizaron 1171 requerimientos (76.4%), 145
verificaciones (9.5%), y 217 manifestaciones (14.2%).

b) Tiempo entre ladenunciay las primeras diligencias

Es muy importante observar la inmediatez en la respuesta que
mostré e Ministerio Publico ante la interposicién de denuncias
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sobre casos de desaparicion forzada de personas y otras violaciones
de derechos humanos. En 128 casos, esta entidad realizé € mismo
dia de la denuncia algun tipo de diligencia, es decir, en € 28.4% de
los casos validos. En 39 casos (8.7%) el accionar se produjo a dia
siguiente de ladenunciay en 57 a cabo de casi una semana. Al mes
de denunciada la desaparicion forzada o la violacion a otros
derechos humanos, en 55 casos se realizo la primera diligencia,
mientras que en 75 casos (16.7%), esta primera actuacion se llevé a
cabo pasado el mes y dentro de los siguientes seis meses. En 57
casos (12.7%) las primeras diligencias se realizaron después de los
seis meses y antes de cumplido € afio y medio de la presentacion
de la denuncia. Por ultimo, en 39 casos (8.7%) las diligencias se
efectuaron pasado el afio y medio de la presentacion formal de la
denuncia.

Cuadro N° 66
Tiempo entre denunciay primeradiligencia

Porcentaje  Porcentaje

Tiempo Frecuencia  Porcentaje valido Aamniboh
En el mismo dia 128 17.7 28.4 28.4
1 dia 39 5.4 8.7 37.1
2 dias 12 17 2.7 39.8
»  3dias 17 2.3 3.8 436
e  4dias 12 17 2.7 46.2
g  s5dias 6 8 1.3 47.6
o  6dias 8 1.1 1.8 49.3
é 7 dias 2 3 4 49.8
o 8alldias 12 17 2.7 52.4
12 a 15 dias 11 15 2.4 54.9
16 a 22 dias 16 22 3.6 58.4
23 a 30 dias 16 2.2 3.6 62.0
31 a 60 dias 23 3.2 5.1 67.1
% 61 a 90 dias 25 35 5.6 72.7
S  9lal2odias 13 1.8 2.9 75.6
©  121a150dias 6 8 1.3 76.9
- 151 a 182 dias 8 1.1 1.8 78.7
183 a 212 dias 7 1.0 1.6 80.2
213 a 242 dias 6 8 1.3 81.6
243 a 272 dias 5 7 11 82.7
273 a 302 dias 1 1 2 82.9
% 303 a 332 dias 3 A 7 83.6
333 a 365 dias 1 1 2 83.8
S 366a395dias 5 7 1.1 84.9
S 3962425 dias 5 7 1.1 86.0
426 a 455 dias 12 1.7 2.7 88.7
456 a 485 dias 3 A 7 89.3
486 a 515 dias 2 3 A 89.8
516 a 547 dias 7 1.0 1.6 91.3
° 548 a 730 dias 8 1.1 1.8 93.1
e g 731 a 912 dias 8 11 1.8 94.9
‘§ — € 91321095 dias 10 1.4 2.2 97.1
Mas de 1095 dias 13 1.8 2.9 100.0
Sin Dato 274 37.8 =
Total 724 100.0 100.0

CasosValidos 450 CasosSin Dato 274
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

189



La Desaparicion Forzada de personas en €l Peru

190

Ahora bien, es pertinente precisar que de los resultados estadisticos
se desprende que €l 23.2% de los requerimientos a las autoridades
se realizaron € mismo dia de interposicion de la denuncia, que
18.8% dentro de la primera semana y 13% entre la primera semana
y los primeros treinta dias. Asimismo, es importante resaltar que el
26.3% de las verificaciones se realizaron en e mismo dia de
presentacion de la denuncia 'y 47.5% al cabo de un mes. Por otro
lado, en € 16.1% casos, las primeras manifestaciones se realizaron
en e mismo dia de la denuncia, mientras que en el 46.4% de los
casos las manifestaciones se efectuaron en el 1apso de un mes.

c) Duracion de lainvestigacion

De la muestra ha sido posible extraer el tiempo promedio
transcurrido entre la presentacion de la denuncia y la Ultima
diligencia. En 31 casos (4.5%) la investigacion se dio por
concluida e mismo dia, en 30 casos (4.3%) la investigacion durd
entre un diay una semana, y que en 102 casos duraron de ocho dias
a dos meses. Asimismo, en 72 casos durd entre dos meses y seis
meses, mientras que en 459 casos las investigaciones duraron mas
de seis meses, llegando en 21 casos a durar hasta més de seis afios.
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Cuadro N° 67

Duracion dela investigacion
(Tiempo entrela fecha de denunciay Gltima diligencia)

Tiempo Frecuencia Porcentaje PO\;g?Pdthe :g&fﬂe&t:&%
En el mismo dia 31 4.3 4.5 4.5
e 1 a7 dias 30 4.1 4.3 8.8
2 8 a 15 dias 15 2.1 2.2 11.0
= 16 a 22 dias 17 2.3 2.4 13.4
o 23 a 30 dias 16 2.2 2.3 15.7
9 31 a 37 dias 12 1.7 1.7 17.4
= 38 a 45 dias 17 2.3 2.4 19.9
o~ 46 a 52 dias 14 1.9 2.0 21.9
| 53 a 60 dias 11 1.5 1.6 23.5
o 8 2 a 3 meses 13 1.8 1.9 25.4
s 9 3 a4 meses 20 2.8 2.9 28.2
(= 4 a5 meses 18 2.5 2.6 30.8
5 a6 meses 21 2.9 3.0 33.9
6 a 9 meses 40 5.5 5.8 39.6
9 al2 meses 31 4.3 4.5 44.1
12 a 15 meses 36 5.0 5.2 49.3
15 a 18 meses 26 3.6 3.7 53.0
18 a 21 meses 29 4.0 4.2 57.2
21 a 24 meses 18 2.5 2.6 59.8
24 a 27 meses 23 3.2 3.3 63.1
& 27 a 30 meses 24 3.3 8.5 66.6
3 30 a 33 meses 13 1.8 1.9 68.4
£ 33 a 36 meses 11 1.5 1.6 70.0
© 36 a 39 meses 15 2.1 2.2 72.2
9 39 a 42 meses 24 3.3 3.5 75.6
g 42 a 45 meses 12 1.7 1.7 77.4
s 45 a 48 meses 18 2.5 2.6 80.0
48 a 51 meses 15 2.1 2.2 82.1
51 a 54 meses 17 2.3 2.4 84.6
54 a 57 meses 24 3.3 3.5 88.0
57 a 60 meses 12 1.7 1.7 89.8
60 a 63 meses 22 3.0 3.2 92.9
63 a 66 meses 14 1.9 2.0 95.0
66 a 69 meses 7 1.0 1.0 96.0
69 a 72 meses 7 1.0 1.0 97.0
M &s de 6 afios 21 2.9 3.0 100.0
Sin Dato 30 4.1 ——
T otal 724 100.0 100.0
Casos Validos 694 Casos Sin Dato 30

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad. Defensor
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Estos porcentagjes permiten sefidar que en promedio, la
investigacion  redlizada por € Ministerio Pablico durd
aproximadamente 723.8 dias, es decir, un afio y 11 meses
aproximadamente, pero sin dejar de precisar que en la mitad de los
casos duraron 464.5 dias, es decir, aproximadamente un afio y
nueve meses.

Respecto a los casos de desaparecidos, se ha determinado que €
promedio fue de 811.1 dias (dos afios y dos meses
aproximadamente) en la mitad de los mismos fue 598 dias (mas de
un afno y 7 meses).
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Resulta preocupante, que aproximadamente en el 33% de los casos
no se haya realizado algun tipo de actuacion ante una denuncia de
violacion de derechos, o que permite afirmar que un grupo
importante de ciudadanos no recibié ningun tipo de atencién del
organo encargado de la defensa de sus derechos. En todo caso, en
los expedientes en los que se realizaron diligencias, la actividad de
investigacion no resultdé muy intensa, s tenemos, primero, que €l
promedio de diligencias efectuadas por caso fue de dos
aproximadamente y, segundo, si el 76.4% de las diligencias fueron
requerimientos de caracter esencialmente administrativo.

Complementariamente podemos precisar que € tiempo de duracion
de las investigaciones que, segun las cifras, fluctuaron entre uno y
dos afios, permite deducir que la actividad de investigacion fue
realmente muy escasa: en el lapso de dos afios se realizaron dos
diligencias por caso. Es decir, las investigaciones no se cerraban en
el tiempo, pero esto no iba aparejado con actos de investigacion
significativos, tanto en términos cuantitativos como cualitativos.

Las cifras extraidas de la muestra y las inferencias realizadas a
partir de ella permiten asumir, que €l periodo de tiempo
transcurrido entre la denuncia y la primera diligencia para dar con
el paradero del presunto desaparecido, no fue tan inmediato como
el hecho denunciado lo exige. En efecto, en los casos de
desaparicién forzada es importantisima la realizacion de acciones
urgentes e inmediatas a fin de evitar o prevenir la misma. El hecho
de que entre las acciones de este tipo figure el hdbeas corpus, cuya
tramitacion corresponde a Juez Penal, no exime de responsabilidad
al Ministerio Publico de actuar con especial prontitud y celeridad.

4.3.2 Losrequerimientos de informacion y las respuestas por
parte delas entidades

a) Losrequerimientosy su eficacia

Respecto a los requerimientos de informacion a diversas
entidades con el propésito de establecer si la persona habia
sido detenida y/o de ubicar su paradero, se tiene que €
Ministerio Publico realizo este tipo de diligencia en 497 casos,
es decir, en un 68.6%. Es importante resaltar el hecho de que
estos requerimientos, de importancia capital para una eficiente
investigacion, no se realizaron en 227, lo que representa un
porcentaje de 31.4% de |os casos.
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Cuadro N° 68
NUmero de requerimiento por caso

Porcentaje Porcentaje

NUmero Frecuencia Porcentaje valido Acuimulade
0 227 31.4 31.4 31.4
1 195 26.9 26.9 58.3
2 97 13.4 13.4 71.7
3 59 \ 8.1 8.1 \ 79.8
4 125 17.3 17.3 97.1
5) 21 2.9 2.9 100.0
Total 724 100.0 100.0

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.

Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.

Defensoria del Pueblo

No obstante, no estd de mas anotar que en cas la mitad
(48.4%) de los casos de la muestra se efectuaron entre uno y
tres requerimientos, mientras que en un 17.3% (125) se
llevaron a cabo cuatro y solo en 21 se realizaron cinco
requerimientos. Estas cifras revelan que se efectuaron 1171
requerimientos.

Grafico N° 29
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Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catolica.
Fuente : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

Estas cifras extrapoladas a total de los casos que componen €l
universo de la investigacion, determinan que el promedio de
requerimientos fue de 1.6 por caso en € que se redizaron
estos.

En el caso especifico de los desaparecidos, |0s requerimientos
se realizaron en 302 casos, equivalentes a 73.3% de los
desaparecidos de la muestra, mientras que en 110, no se
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efectud requerimiento alguno. Ahora, en 210 casos de éstos,
se efectuaron de uno a tres requerimientos por caso, mientras
gue en 92 efectivizaron entre cuatro y cinco requerimientos.

Cuadro N° 69
NUmer o de requerimientos por caso
(desapar ecidos)

Porcentaje  Porcentaje

Numero  Frecuencia  Porcentaje Vélido Acumulado

0 110 26.7 26.7 26.7

1 104 25.2 25.2 51.9

2 67 16.3 16.3 68.2

S 39 9.5 9.5 7.7

4 76 18.4 18.4 96.1

5 16 3.9 3.9 100.0
Total 412 100.0 100.0

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

Estas cifras tradadadas a universo de casos nos lleva a
afirmar que € promedio de requerimientos por caso fue de
1.7.

Como lo determina la muestra, segun el cuadro siguiente, €l
Ejército Peruano, en 364 casos recibié 416 requerimientos. A
la Policia Nacional, en 148 casos se le enviaron 202
solicitudes de informacién. A estos le siguen el INPE con 168
y € Registro Electoral con 160 requerimientos, efectuados en
165y 157 casos, respectivamente.

Cuadro N° 70
Entidades requeridas

Porcentajede Porcentajede

Entidad Requerida Respuestas Respucsine Casos Casos
Ejército 416 35.5 364 73.2
Marina 9 .8 9 1.8
Fuerza Aérea 1 1 1 2
Policia Nacional 202 17.3 148 29.8
Otro supuesto agente de detencién 49 4.2 44 8.9
Registro Electoral 160 13.7 157 31.6
INPE 168 14.3 165 33.2
Direccién de Migraciones 11 .9 11 2.2
Autoridades judiciales 31 2.6 31 6.2
Otros 124 10.6 117 23.5
Total de Respuestas 1171
Casos Validos 497 Casos Sin Dato 227

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo
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Esto permite hacer la inferencia con respecto a universo total
de denuncias, que la entidad mas requerida fue el Ejército
Peruano, con € 35.5 % de los requerimientos, la segunda, la
Policia Nacional con e 17.3% de acciones. A estos le siguen
el INPE con €l 14.3 %y € Registro Electoral con € 13.7 %.

CuadroN° 71
Entidadesrequeridas (Inferencia)

. . | Porcentsie | nfer_vaJ ode confi,ar?za

Entidad Requerida =TS Limite Limite

inferior superior
Ejército 355 2.7 32.8 38.2
Marina 0.8 0.5 0.3 13
Fuerza Aérea 0.1 0.2 0.0 0.3
Palicia Naciona 17.3 22 15.1 19.5
Otro supuesto agente de detenci6n 4.2 11 31 5.3
Registro Electoral 13.7 2.0 11.7 15.7
INPE 14.3 2.0 12.3 16.3
Direccién de Migraciones 0.9 0.5 0.4 1.4
Autoridades Judiciales 2.6 0.9 1.7 35
Otros 10.6 1.8 8.8 12.4

Elaboracién : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.

Fuente: : Adjuntiaparalos Derechos Humanos y de las Personas con Discapacidad.

Defensoria del Pueblo

El que e Ejército fuese la ingtitucion mas requerida, se
explica en gran medida porgue, en su mayoria, las denuncias
sefidlaban a miembros de esta institucién como presuntos
responsables de la privacion de la libertad de una persona.
Mientras que el caso de la Policia, que ocupa la segunda
colocacion, se motivaria en e hecho de ser el 6rgano por
definicion encargado de detener alas personas.

El hecho que € tercer y cuarto lugar 1o ocupen entidades
como el INPE y Registro Electoral, respectivamente, revela
gue en un 44.5% las primeras acciones encaminadas a ubicar a
las presuntas victimas ya habian resultado infructuosas o se
presumia el caracter negativo de las mismas, por lo que era
necesario acudir a otras fuentes de informacién de segundo
orden. La finalidad de recabar este tipo de informacion era
diferente a la buscada en € requerimiento de informacion a
los presuntos agentes de la detencion. Esta diferencia en los
objetivos se ve plasmada en el sentido de la respuesta de estos
dos tipos de entidades. Asi, en el caso del INPE o del Registro
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Electoral, |a respuesta se relacionaba con la constancia de la
reclusion de la victima en un establecimiento penitenciario o
el hecho de haber tramitado una libreta electoral.

Tanto el estudio de la muestra como €l traslado de ésta a la
totalidad de los casos (inferencia) revelan que tan solo en €l
55% de los requerimientos ef ectuados, se obtuvo algun tipo de
respuesta de los 6rganos requeridos.

Cuadro N° 72
Constancia derespuesta al requerimiento

Respuesta al : : Porcentaje  Porcentaje
Req?)erimi ento Frecuenda  Poroentgje Véﬂidc?J AcumuI:Jdo
S 644 461 550 55.0
No 527 37.7 45.0 100.0
Sn Dao 227 16.2 —
Total 1398 | 1000 1000 |

CasosVdlidos 1171  CasossSnDato 227
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

En 103 de los 644 requerimientos hubo respuesta admitiendo
la detencion o registro de la presunta victima, 1o que permite
inferir, a partir del traslado de estas cifras al total de los casos,
gue en solo €l 16% de los requerimientos se pudo obtener
informacién respecto a paradero o a la situacion de la
presunta victima de una violacién a derechos humanos222. De
tal suerte, que en € resto de los casos las autoridades
presuntamente responsables de la detencién negaron que ésta
se hubiera realizado y las autoridades como € INPE o €
Registro Electoral dieron respuesta negativa respecto a la
presencia de cualquier registro sobre lavictima.

222 Este porcentaje comprende la sumatoria de lo que en el cuadro correspondiente al sentido de la
respuesta como “positivo €l registro”, y las 3 posibilidades en las que se admitiria la detencion.

196



La Desaparicion Forzada de personas en €l Peru

CuadroN° 73
Sentido de la Respuesta

Porcentaje  Porcentaje

Sentido de la Respuesta Frecuencia  Porcentaje ~ vadlido Acumulado
Niega detencion — desaparicion (3 221 15.8 34.3 34.3
Negativo € _reglstro del detenido © 200 143 311 65.4
— desaparecido
No especifica (h) 90 6.4 14.0 79.3
Positivo el r_eglstro del detenido (f) 53 38 8.2 876
— desaparecido
Otros () 30 21 4.7 92.2
Admite detencion y sefialatras- © 23 16 36 95.8

lado a otra dependencia
Admite detencion y sefiala puesta

en libertad (b) 18 1.3 2.8 98.6
Admite detencion por estar en

proceso de invest.policial/judicial @ e e s .
Sin Dato 754 53.9 -

Total 1398 100.0 100.0

CasosVélidos 644 CasosSin Dato 754

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: : Adjuntiaparalos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo
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Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

Este porcentgje varia sustancialmente en € caso de los
desaparecidos. 8.1%. Sin embargo, resulta pertinente tener en
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cuenta e margen de error e intervalo de confianza que se
muestra en el cuadro que aparece a continuacion.

CuadroN° 74
Sentido de la Respuesta

(Desapar ecidos)
Porcentaie I nterval o de confianza
Sentido de |a Respuesta estimaélj(JJ Limite Limite
| __inferior superior
Niega detencion — desaparicion (3 42.7 4.7 38.0 47.4
Elzgg;;:'d:jeg' strodel detenido ) | 353 45 308 30.8
No especifica (© 121 31 9.0 15.2
(Eg‘:egégg' SHBELIRLENRD= () 7.0 24 4.6 9.4
Otros C) 1.9 1.3 0.6 3.2
Admite detencion y sefidlatras-
lado a otra dependencia (f) 0.2 0.4 0.0 0.6
;dm?m VEEIEIIER 0.7 08 0.0 15
Admite detencion por estar en
proceso de invest.policial/judicia " e 05 o0 o

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catolica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

b) Tiempo transcurrido entre requerimiento y respuesta

Como lo sefidamos a inicio del andlisis de |la muestra, en
total, se realizaron 1171 requerimientos de informacién a
diversas entidades, béasicamente estatales, las cuaes
respondieron en 644 ocasiones.

Estas respuestas fueron remitidas en 448 oportunidades
(74.7%) en un lapso no mayor de tres meses. De estas, 13
fueron evacuadas €l mismo dia de la llegada de las solicitudes,
162 dentro de los primeros quince dias y 95 después de los
guince dias y antes del mes de redizados los pedidos de
informacion, mientras que 139 fueron realizadas en €
intervalo de dos meses. Otras 152 respuestas se llegaron a
realizar luego de transcurridos mas de tres meses de la
peticion de informacion.
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Cuadro N° 75

Tiempo entre e requerimientoy la respuesta
(total de casos)

Porcentaje  Porcentaje

Tiempo Frecuencia  Porcentaje Valido Acumulado
3 meses 0 menos 448 320 747 74.7
Mas de 3 meses 152 10.9 25.3 100.0
Sin Dato 798 57.1 —_
Total 1398 100.0 100.0

CasosValidos 600 CasosSin Dato 798
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: : Adjuntiaparalos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
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Grafico N° 31
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Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

Las entidades y su comportamiento frente a los
requerimientos

Resulta de gran importancia referirse especificamente a los
requerimientos y las actitudes institucionales asumidas por las
mas importantes entidades requeridas. Asi, por la relevancia
numeérica que representa, es importante estudiar, en primer
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lugar, €l caso de larespuesta institucional del Ejército Peruano
alos pedidos de informacion.

Para comenzar, es relevante indicar que en 360 casos objeto
de la muestra (49.7%), no se le efectud ninglin requerimiento
a esta ingtitucion mientras que en 364 (50.3%) se redlizaron
entre unay dos solicitudes de informacion.

Por otro lado, a la Policia Naciona se le efectuaron a menos
un requerimiento de informacién en 148 (20.5%) casos.

Al INPE se le remitieron requerimientos en 165 casos,
mientras que al Registro Electoral en 157 casos se le hicieron
llegar requerimientos.

Cuadro N° 76
NUmer o de requerimientos segun entidad requerida

NUmer o de requerimientos

Entidad Requerida Total
™ Ninguno 1 2 0mas
. Nro. 360 328 36 724
Ejército
% 49.7 45.3 5.0 100.0
- . Nro. 576 109 39 724
Policia Nacional
% 79.6 15.1 5.4 100.0
Nro. 559 162 3 724
INPE
% 77.2 22.4 0.4 100.0
. Nro. 567 154 3 724
Registro Electoral
% 78.3 21.3 0.4 100.0

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.

Defensoria del Pueblo

El Ejército solo respondio (positiva o negativamente) en 225
ocasiones, es decir, en un 54.1% de los requerimientos. En 40
ocasiones (17.8%) admitieron la detencion de la victimay en
156 casos (69.3%) negaron la misma. En el 80.9% de los
casos (178) el Ejército respondio alos requerimientos antes de
los 3 meses.
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Cuadro N° 77
Constancia derespuesta al requerimiento segun entidad requerida

Casos Sin Dato 227

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Cat6lica
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapaci dad.
Defensoriadel Pueblo
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Cuadro N° 78

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanos y de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo
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De los 202 requerimientos a la Policia Nacional, en € 52.5%
(106) del total dio respuesta a los mismos, admitiendo la
detencion en 8 ocasiones. En 84 casos (87%) respondié dentro
de los 3 primeros meses.

Por ultimo, el INPE dio respuesta a solo 65 casos (38.7%) del
total de requerimientos, y en solo 8 oportunidades informé tener
registrada como detenida ala presunta victima.

En igual sentido, la Oficina de Registro Electoral dio respuesta a
121 de los 160 requerimientos que se le hizo. En 39
oportunidades dio cuenta de la existencia del registro de la
presunta victima.

El hecho de que los requerimientos fueran las diligencias més
utilizadas, demuestra la preeminencia de las acciones de caracter
administrativo por sobre las de carécter personal y facticas.

La eficacia de los mismos hay que evaluarla en funcion de la
cantidad de respuestas. 55% y el sentido afirmativo de las
mismas. 16%, asi como del tiempo de demora de la respuesta.
En cuanto a lo primero, se puede sefidar que las probables
explicaciones para este hecho son muchas, y pueden originarse,
de un lado, por el escaso interés de las entidades requeridas por
absolver el pedido, y de otro, por € poco peso institucional
otorgado al Ministerio Publico como entidad requirente.

En los expedientes sobre casos de violaciones a derechos
humanos en e periodo de violencia politica analizados para €l
presente informe, se encontraron algunos documentos redactados
por los mismos fiscales, en los que, como ilustran los extractos a
continuacion, daban cuenta de los obstaculos encontrados por €l
Ministerio Publico en la tramitacion de los pedidos de
informacion.

“ ... s2 han encontrado faltas de seriedad por parte de los miembros de la Fuerza
Armada del Cuartel Los Cabitos 51, quienes nunca reciben nuestros oficios con la
debida formalidad, ya que no ponen ningin sello de recepcion y lo que es peor,
consignan apelativos; no habiéndose ademas dado respuesta al 95.5% de nuestros
oficios (54 oficios en total).” Legajo 39, Expediente 5397, Distrito Judicial
Lima, Informe No. 001-91-MP-FPMC de Fiscal Provincial de
Ayacucho.

. sin embargo de la investigacién resulta demostrarse cierta
renuencia a efectuar los informes correspondientes, sobre todo la
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autoridad militar, lo que permite establecer que las desapariciones se
hayan efectuado por dicho personal policial y militar en forma
extraoficial ...” Legajo, Expediente 70-93, Distrito Judicial Ancash

En relacion con e sentido de las respuestas, los cuadros que
anteceden permiten otra reflexion. El hecho que en un 34.3% de
las respuestas a los requerimientos se negara la detencion, no
hace sino demostrar la ineficacia de la actuacion del Ministerio
Publico y una importante muestra de irresponsabilidad por parte
de los 6rganos requeridos, méas aln si se tiene en cuenta que en
un 14% las respuestas no fueron especificadas y en un 4.7% se
obtuvo otro tipo de respuesta. En sintesis, €l hecho de que €
83.9% de las respuestas resultaran de algin modo negativas es
un indicio de la incapacidad institucional, no sélo por factores
atribuibles a Ministerio Publico, para solucionar eficazmente las
numerosas denuncias sobre violaciones de derechos
fundamentales.

Los 35 dias de demora en los casos en 1os que hubo respuesta a
los requerimientos no hace sino demostrar €l escaso interés o
acaso cierto burocratismo e indolencia de las autoridades
militares y policiales y de la administracion estatal para absolver
un simple pedido de informacion sobre e paradero de una
persona, cuya integridad y existencia se supone gue corre
peligro.

4.3.3 Las verificaciones realizadas por cuenta del Ministerio

Publico

Las diligencias de verificacion realizadas por € Ministerio
Publico constituyen actos de investigacion propiamente dichos,
en tanto son actuaciones personales y directas que comprenden
la tarea de constatacion de la detencidn de la victima a fin de
obtener su libertad o confirmar la detencion. Estos actos
permiten revelar el dmbito real de actuacion del Ministerio
Publico y € impacto de la misma.

La muestra indica que un 819 % (593) de los casos que
conformaron la misma, no se llevd a cabo o no consta que €l
Ministerio Pablico haya ordenado la realizacion de diligencia
alguna de verificacion. Por otro lado, indica que en 121 casos se
realizo unadiligencia de verificacion, en 7 dos verificaciones, en
2y 1, tresy cuatro, respectivamente. En total 131 verificaciones.
Estas cifras trasladadas a |la totalidad de los casos nos permiten
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inferir que e promedio de verificacion en genera por caso fue
de 0.2%.

CuadroN° 79
Numer o de Verificaciones efectuadas por caso

Porcentaje  Porcentaje

NUmero Frecuencia Porcentaje valido Acumulado

0 593 81.9 81.9 819

1 121 16.7 16.7 98.6

2 7 1.0 1.0 99.6

3 2 3 3 99.9

4 1 1 1 100.0
Total 724 | 100.0 100.0 |

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.

Defensoria del Pueblo

De acuerdo a lo sefialado por los propios fiscales, € acceso a
los centros de detencion, principalmente a recintos militares,
erarestringido, no solo para cualquier ciudadano, sino incluso
para los funcionarios del Ministerio Publico. Indicio de esta
situacion lo constituye €l hecho de que 1991 se haya dictado
una norma por la que se permitia a los representantes del
Ministerio Pablico e acceso libre y sin restricciones a estos
lugares, de lo que se infiere que antes de esto, € acceso estaba
restringido, o por lo menos dependia de la voluntad de las
autoridades a cargo del mismo. En ese sentido, €l extracto que
se presenta da cuenta de esta situaci on:

“... nos congtituimos a la base militar en mencion, (..) €
informante se aproximo al soldado de servicio que realizaba en €l
mismo puesto, (...) a quien solicité entrevista con el comandante
jefe del cuartel E. P. Batallon de Infanteria No. 34 para constatar
la situacién de los detenidos desaparecidos (...) dandome respuesta
gue debia regresar dentro de dos horas a tres horas, (...) €
informante en compafiia de las demas personas retornamos a la
base militar horas 2:30, en esas circunstancias (...) se ha
producido una detonacion sumamente fuerte por lo que todos los
concurrentes hemos quedado sorprendidos y atemorizados por la
actitud de los miembros del eército, pese a ello e informante
solicito al soldado de servicio de la puerta de ingreso, para poder
entrevistarse con € jefe comandante de la indicada base militar,
(...) e informante y demas personas que nos constituimos hemos
esperado largas horas, sin alcanzar respuesta alguna, momentos
en que cayo una torrencial lluvia. En este estado esperabamos la
entrevista, totalmente mojados frente a frente a los soldados de
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servicio de la puerta de ingreso, al no recibir ninguna respuesta ni
comunicacion alguna nos obligamos a retirarnos con direccion al
poblado del distrito de los Morochucos, momentos en que estalla
otra detonacion causados por los miembros del gército de la base
en mencidn, se presume que eran granadas de guerra por € sonido
producido y € humo abundante, a mas de esto cuando ya nos
encontrdbamos cerca de la poblacion, venian tras de nosotros 3
miembros del gército por las diferentes partes siguiendo nuestros
pasos (...) La total negativa de ingreso a la indicada base militar,
ha hecho imposible constatar la real existencia de los ciudadanos
desaparecidos.” Legajo 39, Expediente 5397, Distrito Judicial Lima.
Informe No. 001-91-MP-FPMC: al Fiscal Superior Decano del

Distrito Judicial de Ayacucho, del Fiscal Provincial. Cangallo 03
abril de 1991.

Sin embargo, podemos indicar que la muestra revela que 131
casos (90.3%) del total de verificaciones realizadas se
efectuaron directamente por el representante del Ministerio
Plblico, delegando esta tarea a cualquier funcionario o
autoridad en solo 10 ocasiones.

Cuadro N° 80
Entidad que efectia la Verificacion

; Porcentgjede Porcentajede

Entidad Respuestas Respuestas Casos Casos
Llreeterznizigar e/l risize 121 83.4 108 82.4
Pdblico
Pgr (_jel egacion del Ministerio 10 6.9 10 76
Pdblico
Ministerio Pablico en lugar
distinto a centro de detencion 1 e 2 s
Sin congtancia de quien diligencio 4 2.8 4 31
Total derespuestas 145 100.0

CasosValidos 131  Casos Sin Dato 593
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

En el caso de los desaparecidos, la muestra indica que en 58
(85.3%) ocasiones el Ministerio Publico realizé directamente
laverificacion.
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Cuadro N° 81
Entidad que efectta la Verificacion

(Desapar ecidos)
] Porcentajede Porcentaje de
Entidad Respuestas Respuiestas Casos Casos
D! reptamente por € Ministerio 50 735 3 717
Publico
P(?r (_jel egacion del Ministerio 9 132 9 15.0
Pdblico
Ministerio Pablico en lugar
distinto d centro de detencion g L ! 1.7
Sin constancia de quien diligencié 1 15 1 1.7
Total derespuestas 68 100.0

Casos Validos 60 Casos Sin Dato 352

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente:: Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.

Defensoria del Pueblo

En los expedientes también se encontraron testimonios en los
que algunos ciudadanos daban cuenta de la actitud poco
diligente de algunos de los representantes del Ministerio
PUblico mostrada durante la tramitacion de las denuncias y la
realizacion de las investigaciones dirigida hacia la ubicacion
del paradero y/o la comprobacion del estado de la victima.
llustra esta afirmacion el extracto que a continuacion se
presenta:

“...porgue €l sefior fiscal provincia de Huantaleos de ayudar
a dicha gente investigando sobre sus desapariciones, las bota
de su oficina, y no hace labor alguna tendiente a encontrar a
dichos desaparecidos; que inclusive cuando ella ha ido a
reclamarle por dichas denuncias a pedido de las esposas de los
citados desaparecidos, dicho fiscal le ha indicado que no se

meta en ello que la pueden degollar”. Legajo 14, Expediente 451.
Manifestacion ante la Oficina de Derechos Humanos de Ayacucho de
familiar de desaparecido.

a) Losresultados de las verificaciones

Respecto a la eficacia que arrojaron las diligencias de
verificacion, € siguiente cuadro ofrece un abanico de
posibilidades que permitirian graduar su aptitud como
mecanismo de prevencion y esclarecimiento de desapariciones
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forzadas. Asi, es posible afirmar que mas alla de los méargenes
de eror, en e 24.7% de ocasiones estas diligencias
permitieron que la autoridad tomara certeza absoluta, de la
detencion (valores a, b, g), mientras que en un 11.1%
sirvieron para conocer €l lugar de detencién y de los agentes
gue detuvieron a la presunta victima a pesar de no haberlo
encontrado fisicamente (valores c, d) y, por ultimo, para que
en un 5.5% se tuviera la certidumbre o la presuncién de la
muerte de la victima (valores h, i). No obstante, hay que
puntualizar que en e 53.8% las verificaciones no tuvieron
como resultado ubicar a la presunta victima o determinar €l

lugar donde estuvo recluido (valores g, f).

Cuadro N° 82
Resultado dela Verificacion (Inferencia)

Porcentaie | Maraen de I nterval o de confianza
Resultado de la Verificacion estimaélatl) ‘ ergror ‘ Limite Limite
inferior superior
Se encontro al detenido y sele
liber6 inmediatamente @ 34 2.9 05 6.3
Seencontr6 dl detenido ysele ) 34 2.9 05 6.3
liberé posteriormente
No se encontré al detenido pero se
verifico su liberacion (©) 14 1.9 0.0 3.3
(const.excarcelacion
No se encontré al detenido pero se
constat6 su verificacion (d) 9.7 4.8 4.9 14.5
(insp.ocular)
No se encontré a detenido (e 53.1 8.1 45.0 61.2
No se permiti6 el ingreso del
Ministerio Pdblico o a quien éste (f) 0.7 1.4 0.0 2.1
haya delegado
Se encontro a detenido y contintia
bajo detencion (@ 17.9 6.2 11.7 24.1
No se encontré al detenido, pero
se obtuvo referencias de su (h) 1.4 1.9 0.0 3.3
posible muerte
Se encontro el cadaver (i) 4.1 3.2 0.9 7.3
No se especifica en el caso )
resultado de la verificacion ® G e e £

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.

Fuente : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.

Defensoria del Pueblo

La muestra presentada en € cuadro N° 97, permite sefidar
gue en 28 ocasiones (24.8%), las verificaciones se realizaron
el mismo dia de lainterposicion de la denuncia, en 50 (44.2%)
se realizaron antes de cumplidos los quince dias, y €l resto, es
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decir 35 ocasiones, entre 16 dias hasta mas alla de los
noventa dias, lo cual da un promedio de 34 dias entre la
denunciay larealizacion de la verificacion.

Cuadro N° 83
Tiempo entreladenunciay la Verificacion

Porcentaje  Porcentaje

Tiempo Frecuencia  Porcentaje Valido Acumulado

En el mismo dia 28 38 248 24.8
1a2dias 19 2.6 16.8 41.6
3a7dias 18 24 15.9 57.5
8 al5dias 13 1.8 11.5 69.0
16 a 30 dias 7 .9 6.2 75.2
31 a60 dias 11 15 9.7 85.0
61 a90 dias 6 .8 5,8} 90.3
Més de 90 dias 11 15 9.7 100.0
Sin Dato 625 84.7 —

Total 738 100.0 100.0

Casos Vaélidos 113 Casos Sin Dato 625

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: : Adjuntiaparalos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.

Defensoria del Pueblo

Estos porcentgjes podrian llevarnos a concluir, como ya lo
resaltamos anteriormente, que las acciones de investigacion
fueron esencialmente administrativas y de caracter
predominantemente escrito, lo que revelaria un cierto
distanciamiento y falta de sensbilidad con & fendémeno
investigado y cierta pardlisis institucional, que podria tener
varias explicaciones. los escasos recursos logisticos vy
materiales para el desenvolvimiento de estas tareas, y en
muchas ocasiones, las amenazas concretas y actos de
hostilizacion que sufrieron los miembros del Ministerio
Pablico.

Las cifras permiten subrayar que en un poco menos de la
mitad, las verificaciones permitieron obtener aguna
informacion de la presunta victima. Esto es muy importante a
efectos de las investigaciones tendientes a ubicar a presunto
desaparecido. No se puede decir, que por € hecho de que las
verificaciones no acanzaran un maximo nivel de eficacia, no
tuvieran utilidad. S bien € objetivo maximo de las
verificaciones era ubicar con vida a la persona detenida, un
nivel de exigencia menor nos permite sefidar que las
verificaciones podrian  haber aportado datos que
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posteriormente habrian conducido a establecer € paradero
final delavictima.

El tiempo entre la denunciay la verificacién da cuenta de una
demora excesiva en larealizacion de estas. Las verificaciones,
sobre todo en los centros de detencion, s se hacen a
destiempo reducen la eficacia de éstas.

4.3.6. Lasmanifestacionestomadas por €l Ministerio Publico

Otro tipo de diligencia relacionada con la funcién de
investigacion y proteccion de derechos fundamentales, propia
del Ministerio Publico, es la toma de manifestaciones, ya sea
de testigos de los hechos violatorios, 0 en otros casos, hasta de
la propia victima. Asi, segin € cuadro que se muestran a
continuacion, de los casos que congtituyeron la muestra,
solamente en 131 (18.1%) de €ellos se tom6 a menos una
manifestacion a los denunciantes, a los posibles testigos o a
denunciado. En 83 ocasiones se tom6 a menos una
manifestacion por cada caso. En 2 casos, por ejemplo, se pudo
verificar que se llegaron arealizar hasta cinco manifestaciones
por un mismo caso. En 25 casos se tomaron dos
manifestaciones, en 10, tres manifestaciones y en 11 casos,
cuatro manifestaciones.

Cuadro N° 84
NUmer o de manifestaciones por caso

Porcentaje  Porcentaje

NUmero Frecuencia Porcentaje valido Acumulado

0 593 81.9 81.9 81.9

1 83 11.5 11.5 93.4

2 25 3.5 3.5 96.8

3 10 14 14 98.2

4 11 15 15 99.7

5 2 3 3 100.0
Total 724 100.0 100.0

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.

Defensoria del Pueblo
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Gréafico N° 32
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Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

Estos porcentagjes trasadados a la totalidad de los casos
permite estimar que en e 18% de los casos se tomd alguna
manifestacion, resultando un promedio de 0.30
manifestaciones por caso. Lo que termina por constituir un
indicio mas de la escasa actividad de investigacion del
Ministerio Publico.

Cuadro N° 85
Numer o de manifestaciones por caso (I nferencia)

I ntervalo de confianza

Valor Margen de -

estimado error Limite Limite

inferior superior
Promedio por caso 0.30 0.05 0.25 0.35
Totales 2,326.27 417.81 1,908.46 2,744.08
Porcentaje de casos 18.09 2.67 15.42 20.76

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

La muestra revela, que en 64 ocasiones, se tomo la
declaracion del denunciante, mientras que en 105
oportunidades se le tomo a los testigoszes, entre los que se

223  En ocasiones, € denunciante resultaba ser también testigo de los hechos violatorios, sin embargo,
para efectos de la presentacion de los resultados estadisticos de la muestra, se diferencid del
denunciante, y posible testigo, de aquellos que fueron testigos sin ser denunciantes.
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incluyen a aguellos que eran familiares de la victima 'y a los
gue no tenian ese vinculo. Por dltimo, es importante resaltar
gue en 38 casos se le tomo el dicho a los reaparecidos. Nueve
de las manifestaciones se tomaron a otras personas diferentes
a las antes mencionadas, las que por su poca relevancia
numeérica no fueron detalladas.

Cuadro N° 86
Calidad del Manifestante
M anifestante Respuestas ng;geage Casos _— %mage de

Denunciante 64 295 63 48.1
Testigo—familiar 41 18.9 36 275
Testigo—no familiar 64 29.5 32 244
Denunciado 1 .5 1 .8
Al reaparecido 38 175 37 28.2
Otros 9 41 7 53
Total de respuestas 217 100.0

CasosValidos 131 Casos Sin Dato 593
Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catélica.
Fuente: : Adjuntiaparalos Derechos Humanos y de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

Esto trasladado a tota de los casos objeto del presente
informe permite inferir que en 8.7% las manifestaciones se
tomaron a los denunciantes, en un 9.4% a los testigos
(familiares 0 no), en 0.1% a los denunciados y en el 5.1% a
los reaparecidos.

Cuadro N° 87
Calidad del Manifestante (Inferencia

. Intervalo de confianza
M anifestante Porcentaje | Margen de Limit Limit

estimado error LI e

inferior superior
Denunciante 8.7 2.0 6.7 10.7
Testigo—familiar 5.0 15 3.5 6.5
Testigo—no familiar 4.4 1.4 3.0 5.8
Denunciado 0.1 0.2 0.0 0.3
Reaparecido 5.1 15 3.6 6.6
Otros 1.0 0.7 0.3 1.7

No se tomaron manifest. o no

consta que se hayan realizado e e ez ol

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: : Adjuntiaparalos Derechos Humanos y de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo
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Sentido de las Manifestaciones

Conforme a como se muestra en e cuadro siguiente, del
resultado de la muestra se puede inferir que en el 94% de las
manifestaciones |os declarantes corroboraron las denuncias, |o
gue demostraria que las declaraciones otorgan cierta
verosimilitud a las mismas, diluyendo las posibilidades de
superficialidad o banalidad de éstas.

Cuadro N° 88
Sentido de las manifestaciones (I nferencia)

I nterval o de confianza

Porcentaje Margen de -

Corroboraladenuncia y afiade
nuevos elementos

estimado error Limite

inferior
Corroborala denuncia 50.7 6.7 44.0 57.4
43.3 6.6 36.7 49.9
No corrobora la denuncia 5.1 2.9 2.2 8.0
Niegaladenuncia 0.9 1.3 0.0 2.2

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: : Adjuntiaparalos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

El siguiente cuadro da cuenta del tiempo transcurrido entre la
presentacion de la denunciay la toma de manifestacion. Asi la
muestra indica que en 23 (11.6%) casos la manifestacion se
tomo el mismo dia de interposicion de la denuncia, mientras
gue en 53 (26.7%) ocasiones la misma se rindié durante la
primera semana. Asimismo, gque 50 se tomaron durante el
mes, mientras que el resto se tomd después de este término.
Esto permite sefidar que la mediana de dias transcurridos
entre ladenunciay la manifestacion fue 16 dias.
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Cuadro N° 89
Tiempo entrela denunciay la manifestacion
Porcentaje  Porcentaje

Tiempo Frecuencia  Porcentaje valido Acumulado

En & mismo dia 23 238 116 116
la2dias 20 25 10.1 21.6
3a7dias 33 4.1 16.6 38.2
8 al5dias 22 2.7 111 49.2
16 a30 dias 28 35 141 63.3
31 a60 dias 17 21 85 719
61 a90 dias 7 9 3.5 75.4
91 a182 dias 9 11 4.5 79.9
182 a 365 dias 9 11 4.5 84.4
366 a 730 dias 4 5 20 86.4
731 21095 dias 11 14 55 92.0
Més de 1095 dias 16 20 8.0 100.0
Sin Dato 611 75.4

Total 810 100.0 100.0

Casos Vélidos 199

Casos Sin Dato 611

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

El reducido nimero de manifestaciones tomadas no hace sino
demostrar la tendencia de las investigaciones a la
administrativizacion y la poca diligencia de las mismas. La
importancia de esta diligencia surge de la inmediacion del
declarante con € hecho denunciado, méas alin S como se
demuestra en la mayoria de ocasiones estos corroboraban las
denuncias.

El tiempo transcurrido entre la interposicion de la denuncia 'y
la toma de manifestaciones demuestra la misma actitud poco
expeditiva pararealizar cualquier investigacion.

4.3.7. Resultado delainvestigacion

De acuerdo con los resultados sefialados por e Ministerio
Publico, se puede afirmar que sblo se resolvieron un 27.6% de
los casos que conforman la muestra, quedando un 72.4% de
estos en investigacion, lo que habla por si solo de lo
infructuoso de las indagaciones. Ahora bien, segun la presente
investigacion defensorial, en e 31.5%, los casos fueron
resueltos mientras que, €l 68.5% seguiria en investigacion.
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Cuadro N° 90
Situacién del Expediente
Situacion del Caso Total
De acuerdo a . .
Resudto En investigacion
) Nro. 228 496 724
Defensoriade Pueblo
% 31.5 68.5 100.0
L . Nro. 200 524 724
Ministerio Publico
% 27.6 72.4 100.0

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de |a Pontificia Universidad Catdlica
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de las Personas con Discapacidad.
Defensoriadel Pueblo

Estos porcentges muestrales se confirman, como lo
demuestran el cuadro siguiente, al trasladarse ala totalidad de
los casos, mas alla de los mérgenes de error e intervalo de
confianza.

CuadroN° 91

Situacién del Expediente (I nferencia)
I nterval o de confianza

Porcentaje

Situacion del Caso el Limite
inferior
ﬁu‘%’gf Sz T 276 3.1 24.5 307
a:r'l:‘;’iggﬁgl’? 0399“” 72.4 3.1 69.3 755
oM B y et Puetio | 254 24 | 80 878

Elaboracion : Laboratorio de Estadistica de la Pontificia Universidad Catdlica.
Fuente: : Adjuntia paralos Derechos Humanosy de |as Personas con Discapacidad.
Defensoria del Pueblo

En e caso de los desaparecidos, segin la muestra, tenemos
gue e Ministerio Publico sostuvo que 33 casos (8%) se
encontraban resueltos y que 379 (92%) seguian en
investigacion. La proyeccion de estas cifras confirman, como
en e punto anterior, estos porcentajes.

Estas cifras nos llevan a afirmar que s bien en la generalidad
de los casos las apreciaciones en torno a material que daba
cuenta de las investigaciones del Ministerio Publico no
resultaron muy distintas con las apreciaciones de la
Defensoria del Pueblo, en e caso de los desaparecidos, |la
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mayor diferencia importé que en muchas ocasiones €l
Ministerio Publico diera como resueltos casos que deberian
haber permanecido en investigacion en tanto las evidencias
obrantes en los expedientes permitian suponer la calidad de
desaparecido de la victima. En todo caso, |os atos porcentajes
de casos que estarian en situacion de investigacion hablan por
si solo de la necesidad de retomar las investigaciones para dar
con €l paradero de las personas desaparecidas.
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CAPITULOV
LAS SECUELASDE LA DESAPARICION FORZADA
L os familiar es como victimas de la desaparicion forzada

Una vision global sobre el fendmeno de la desaparicion forzada en e Perd
nos permite percibir que éste no afecta Unicamente a sus victimas directas
los desaparecidos, sino también a sus familiares, quienes de un momento a
otro, se vieron obligados a lidiar con una situacion de abandono e
incertidumbre que no ha cesado con € paso del tiempo.

Es & entorno familiar € gque ha sido duramente golpeado por la ausencia
abrupta del ser querido. De un lado, la desesperacion, € desconcierto
producido por la detencion del familiar, y de otro, la indiferencia o €l
maltrato recibido por las autoridades, terminan por desestabilizar €l niicleo
familiar.

De acuerdo alo descrito en el capitulo |11 del presente informe, el 57.8% de
casos de desapariciones forzadas denunciados ante € Ministerio Publico,
ocurrieron en € departamento de Ayacucho, € 57.4% de los presuntos
desaparecidos a nivel nacional fueron de extraccion campesina y en un
87.6% de dicho universo se tratd de varones. Debido a esto, es importante
reflexionar sobre el problema de la familia campesina ayacuchana como
victima del fendmeno de la desaparicion forzada, y las implicancias que
dicho fenémeno origind para la redefinicion del rol de la mujer en dicho
contexto.

Como sefiala Isabel Coral, en los ultimos 20 afios la mujer ha sido la gran
protagonista de la defensa de los derechos humanos, profundamente
sensibilizada no solo por la dolorosa tarea de reclamar a sus desaparecidos,
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gestionar la libertad de sus presos 0 enterrar a sus muertos, sino también, y
fundamentalmente, por la preservacion de la integridad fisica y la vida de
los que con ella quedaron224.

Esto da cuenta de una slibita, violenta y radical redefinicion de roles. Este
proceso significo la ampliacion de espacios y niveles de participacion
trascendiendo su rol tradicional, para reafirmarse como actor social en un
contexto altamente autoritario. De esta manera se aprecia como € conflicto
interno acelerd el proceso de incorporacion de la mujer en € espacio
publico urbano. Segun refirieron las propias mujeres en los testimonios
registrados, tuvieron que enfrentarse a autoridades civiles y militares, siendo
victimas de una serie de discriminacionesy tratos denigrantes.

En total, se entrevistaron a 23 familiares de desaparecidos miembros de
ANFASEP. Las edades de estas personas varian entre 22 a 86 afios, 4 de los
entrevistados fueron hombres y 19 mujeres. Es preciso resaltar que
ANFASEP es una organizacion conformada mayoritariamente por mujeres.
De las 23 entrevistas realizadas, 9 corresponden a madres de desaparecidos,
8 a esposas de desaparecidos, 4 a padres de desaparecidos y 2 son de hijas
de desaparecidos. Debido a la relevancia de los testimonios, en el anexo
correspondiente (anexo D) se encuentra € contenido integro de las 23
entrevistas redlizadas. Por motivos de seguridad se ha consignado
identidades ficticias para los familiares entrevistados.

Ademas de las entrevistas a familiares de desaparecidos, € equipo obtuvo
testimonios de miembros de la directiva de ANFASEP, en |as que se obtuvo
informacion respecto a la creacion de esta organizacion, a gercicio de sus
actividades, a las caracteristicas de sus miembros y a otros aspectos
organizativos e ingtitucionales propios de esta asociacion de familiares de
desaparecidos.

Los resultados de las entrevistas y los extractos citados a lo largo del
presente capitulo pretenden ilustrar la situacién de este especifico grupo de
familiares de desaparecidos. Las conclusiones y los temas a tratarse en esta
secciéon estardn directamente relacionados con los resultados de las
entrevistas, con los topicos que en ellas se trataron y con los temas que
fueron reiterados por los familiares alo largo de éstas.
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CORAL CORDERQO, Isabel. Lamujer en el contexto de violencia politica. En: Mujeres, violencia
y Derechos humanos. Madrid: IEPALA, 1991.
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5.2.1 Incursion violenta en domicilio

De las entrevistas se puede identificar que un elemento presente en estas
acciones es e abuso, que se traduce en una constante vulneracion de
derechos. Abuso al momento de realizar una detencién, abuso en € trato de
guienes acuden a los posibles centros de detencién a pedir informacién
sobre sus familiares, abuso a arrebatar lalibertad y la vida de una persona.

De acuerdo a los datos obtenidos, e 36.4% de los casos corresponden a
detenciones por incursiéon violenta en domicilio. En € departamento de
Ayacucho en particular, e 40.2% de las desapariciones se realizaron bajo
esta modalidad.

De los 23 entrevistados, 14 manifiestan que sus familiares fueron detenidos
en sus domicilios, 1o que implica que ellos mismos fueron también victimas
y testigos de las vulneraciones ocurridas. A partir de las entrevistas
realizadas se pueden enumerar algunas caracteristicas de esta modalidad de
detencion:

» El allanamiento del domicilio por las fuerzas del orden, generalmente
de madrugada, mientras la familia se encontraba durmiendo.

» Los maltratos fisicos y verbales al detenido y a sus familiaresy €l uso
de la fuerza para vencer la resistencia encontrada tanto en el detenido
como en sus familiares, quienes reaccionaban ante la sorpresa y la
arbitrariedad que rodeaba todos estos momentos.

» Robo y registro de pertenencias personales. Los responsables de estas
detenciones normalmente realizaban exhaustivos registros de
pertenencias personales a interior de los domicilios, dafiando las
pequefias propiedades de la familiay realizando robos a momento de
retirarse.

Seguin los testimonios recogidos era de o mas violenta. Las mujeres, los
hijos pequefios, y los padres, vivieron momentos de angustia y
desesperacion a presenciar los maltratos sobre un familiar y por las
amenazas y maltratos fisicos sufridos por ellos mismos, sintiéndose
impotentes frente a la situacion y  asustados testigos de la detencion
arbitraria



La Desaparicion Forzada de personas en €l Peru

220

a) Allanamiento por las Fuerzas Armadas

El alanamiento de los domicilios por la madrugada a cargo de las fuerzas
del orden era una de las principales caracteristicas de las incursiones. La
rapidez, la oscuridad de la noche y la propia vestimenta que usaban los
agentes de detencion, hacia dificil para los testigos individualizar a los
responsables de las mismas. Generamente usaban ropa oscura Yy
pasamontafias, en zonas donde no existia luz eléctrica, tal vez con € fin de
confundir sus operaciones con las realizadas por |10s grupos subversivos.

A las tres la mafana entraron a mi casa. Al amanecer del primero de julio.
Cuando estaba durmiendo. Al costado del dormitorio reventd arma. (...)
Aparecieron dos militares. Otro vestido de policia, otro ya también vestido
de sinchis entr6 al cuarto (...) Al toque lo ha hecho levantar a mi esposo
cuando estaba durmiendo en la cama. Levanté asi con la ropa de dormir.
Cuando vio su zapato para que ponga pero no quisieron. Lo han llevado sin
zapato nomas, al patio lo han sacado.

L.C.Y.

De los 14 entrevistados que fueron victimas de una incursion violenta en
domicilio, 10 manifiestan que los autores eran miembros de las fuerzas
armadas, alin cuando no pudieran individualizarlos. A veces, guidndose de
detalles como las botas, |os vehiculos, la vestimenta, o € tipo de operativo
utilizado, los familiares pudieron determinar quiénes eran las personas que
llevaban detenido a su familiar.

Al amanecer al dia domingo vinieron todos los militares, con sus vestidos
de militar, con sus metralletas. Cass 20 o 30 militares servicios de
inteligencias, uno venia con ropa pantalon vaquero, con sus zapatillas, con
su chompa negra asi. No estaba tapado (...) Entonces a mi esposo le
levantd, poni6 su saco, llevd hasta mas allacito. De ahi amarré con su saco
a su cara, tapando se han llevado (...) casi cuatro militares me cercaron y
cas metiraconsuarma(...).

G.A.C.

Otra manera de indagar por la identidad de los responsables de las
detenciones, principalmente para aquellos parientes que no fueron testigos
directos del hecho, era recurrir a la informacion proporcionada por testigos
de la detencién — desaparicion, con la finalidad de dirigirse a centro de
detencion paraexigir lalibertad de su ser querido.

Yo le he preguntado donde el sefior que preparaba comida. Entonces me
dicee 9. De aca 3 personas estaban saliendo de la oficina y ahi estaba €l
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carro del servicio de inteligencia. Arribita nomas le ha seguido y le ha
hecho subir al carro. El sefior era de pantalén beige y zapatilla ploma y su
casaca, todo sobre como estaba mi esposo, “ con folder negro”, asi me dijo.
Era mi esposo. Entonces me he regresado a pie al fiscal y he presentando
una queja.

[.U. M.

b) Maltratos al detenido y familiares

El nucleo familiar es afectado en lo mas intimo, cuando un miembro de la
familia es detenido arbitrariamente y con violencia, y los familiares al
intentar resistirse terminan siendo también victimas de violencia. El
detenido era, en la gran mayoria de las ocasiones, victima de golpes, y de
tratos degradantes, siempre con los o0jos vendados, era obligado a salir de
su domicilio sin tener tiempo siquiera de ponerse otras piezas de ropa.

Muchos de los entrevistados tuvieron que pasar por estas situaciones,
narrando en sus testimonios los momentos de sufrimiento que €elos y €
resto de sus familiares tuvieron que vivir. Los agentes de la detencion
respondian maltratdndolos fisica y psicologicamente, golpeandolos,
insultandol os, amenazandolos y en ocasiones, amarrandolos o encerrandolos
en sus propios hogares con €l fin de evitar que salieran detras del convoy
militar o policial que llevaba asu familiar.

A todos nos pegaron. Nos pusieron en €l suelo, con la cara al sueloy nos ha
pisoteado, nos ha pegado. (...) aparecieron los policias en carro. Entraron
ami casay primero me sacaron a mi y me llevaron al patioy metiraron al
suelo y empezaron a golpearme. Al golpearme me preguntaban: “ jdonde
estan los terroristas, entrégame!”. Entonces uno de los policias iba a
dispararme pero uno de ellos lo atajo y le dijo: “ a la sefiora no” . Ademas
yo estaba con mi bebito que estaba lactando. Solo por eso tal vez me hayan
perdonado la vida. (...) Nos peg6 a todos, sin compasion, a mi mama la tir
al suelo. A mi me hizo volar como por 4 metros de una patada y a todos sus
nietos, a todos sin compasion. Entr6 a mi cuarto y a mi hermano lo
agarraron para llevarlo y uno de los nifios se agarro a los pies del policia
pero é de una patada lo ha volado lgjos, cruel.

L.E.D.

Desde la puerta me han arrastrado con mi hijo. Me tuercen mi mano, me
patean, me ha quitado. Después de eso, no s&€ como sali. Entonces han
puesto en carro y esta llevando ahi, arriba por e grifo y entonces han
hecho voltear para €l gército, entonces asi en la puerta ya me gritaban:
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“viga, no llores, mafiana voy a entregar en €l gjército, en la puerta me
esperas’ asi me ha dicho.
A.C.S A.

De las 23 entrevistas realizadas, constan como desaparecidos tres mujeres 'y
20 varones, esto significa que quienes generalmente se enfrentaban a los
agentes eran las mujeres; madres, esposas, convivientes o hijas. Era sobre
ellas y sobre nifios, nifias y adolescentes, que esta violencia se gercia. De
las 19 mujeres entrevistadas, 8 sostienen haber sufrido algun tipo de
violencia durante la detencion — desaparicion junto con los miembros de la
familia que se encontraban presentes en ese momento.

Han entrado, como treinta encapuchados. En la puerta de la calle, dos
camiones del gército estaban parados, |0 demas gjército, lo demas ropa
este, corriente, pero esos combinados (...)De un cuarto, de ahi me ha
sacado, a todos, a nosotros, asi en pared estamos parados, estaban mis
hijos, mis hijas, todo estamos, entonces ha sacado a mi hijo, dormido
seguro no ha escuchado, pero dormido de su cabellito, entonces buscan
todo mis cosas, no han encontrado ni prueba ni nada, no hay nada pues.
Entonces, a mi hijo han hecho levantar, jalando su cabellito, ya, entonces,
han sacado afuera.

A.C.S A.

¢Por gqué vas a llevar a mi esposo, mi esposo qué culpa tiene? Terruca,
callate, ahorita te vamos a volar 1os sesos, me dijo. (...) Entonces nada,
nada le he soltado. En eso, mi esposo les ha dicho: “ me voy a poner mi
ropa, ¢cOmMo me van a llevar asi descalzo?’. Pero como asi, yo le he
agarrado asi de su ropa, mi esposo rapidito se ha puesto chompa, sus
Zapatos y su casaca. Entonces en eso empezaron a jalar del cabello, yo me
he prendido: “ ¢por qué lo van a llevar?” . En eso me han puesto arma en la
cabeza. Nada, yo no tenia miedo en ese rato. Aunque sea matame, yo no lo
voy a soltar, no lo van a llevar. Entonces dos me han agarrado, me han
quitado mi mano, mi dedo me habia torcido, yo me habia caido. (...) Yo me
habia quedado desmayada, me han tirado como trapo al suelo. No sé con
gué me he chancado y asi parece que dormido me he quedado.

D.A. M.

¢) Registro de pertenencias personalesy robo

Algunos de los entrevistados manifiestan que parte del operativo que
realizaban las fuerzas del orden era el registro domiciliario con la intencion
de obtener pruebas incriminatorias contra el detenido y robar pertenencias
personales. Para este fin, se revisaban todos los rincones de las viviendas
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ocasionando muchas veces dafios materiales en los enseres y muebles de la
familia. Por lo menos 3 de los entrevistados manifiestan que ademés del
registro domiciliario fueron victimas de robos de dinero y otras pertenencias
personales, |0 que ocurria de manera paralela a la detencion misma.

Pero me han llevado mis cositas, hasta han llevado frazadas, todo, todo,
hasta mis platos, todo, todo, me han calateado sefiorita, me han cargado y
me han pegado.

N. A. N.

S. Mi bebita estaba a mi lado, llorando. Cuando me he despertado, €ella
estaba ahi, todas mis cosas en €l suelo, teniamos nuestra platita que hemos
guardado, porque no pudimos guardar en e banco porque era para
cancelar nuestro terreno, todo eso, nuestra plata se lo han llevado. La plata
se lo habia llevado.

D.A. M.

5.2.2 Otras formas de detencién: detencion en via puablica y detencién
colectiva

Seguin lo descrito en € capitulo |11 del presente informe, la modalidad de
detencidn en la via publica urbana o rura se produjo en un 28.7% de los
casos, mientras que la detencion colectivaen un 16.8% .

Cinco de los 23 entrevistados manifiestan que sus familiares fueron
detenidos en la via publicay con la presencia de testigos. Las personas eran
detenidas en presencia de familiares, amigos o vecinos, siendo conducidos
alas oficinas de la policia o alos centros de detencién del gjército, donde se
les expresaba la intencion de interrogarlos y darles inmediata libertad.
Después de la detencidn los familiares acudian a las autoridades en busca de
informacion. La detencion era, en la generalidad de los casos negada en
forma reiterada, en otras ocasiones se admitia inicialmente pero en ambos
casos, pasado un breve lapso de tiempo, los familiares no volvian a tener
noticias sobre el paradero de su familiar.

Esa fecha era como batida. Recogian a la gente, con lo que chocaba ya
recogian. Que sea muchacho, que sea vigjo, que sea cualquier cosa,
entonces asi habia recogido en la calle, (...) “jdonde esta tu documento,
preséntame tu documento!” , asi habia dicho. No estaba uniformado, era
paisano no mas, (... ) ahi no mas dice, “ vamos acompariame hasta arriba”
diciendo. Lo habia acompafiado, y pasando, dice, otra esquina, en ahi, dice,
saco de su bolsillo su papel de: “yo soy guardia republicano” (...), una
sefiora nomas que ha visto, era mi vecina, entonces eso no mas ha visto (...)
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lo habia llevado a Aguadicusi en Carmen Alto, en Quicapata, ahi habia
Ilevado detenido.
G.A.F.

Las tres o las dos, no sé, parece que las tres (...) y dice que tanquetas,
cuatro tanquetas en esquina paraba. Ahi cuando ha entrado a su casa, dela
hija de su madrina, ahi noméas lo agarré pues a mi hijo. Llevando para €l
cuartel, varios ha visto. “ A tu hijo para la tanqueta ha subido” , me decia.
Lo llevaron a cuartel Los Cabitos, me dijo |a duefia de la tienda.

P.A. V.

Tres testimonios narran con detalles una detencion colectiva. En este tipo de
actuacion, el agente de detencion incursionaba en un poblado o en lugares
donde se realizaba una actividad comunitaria que convocaba a un nimero
importante de personas y aparentemente, de manera indiscriminada,
detenian a aguellos comuneros que consideraban  sospechosos.
Generamente mediaba € uso de la violencia para intimidar y evitar
cualquier tipo de reaccion por parte de los pobladores.

Llegaron los soldados disparando, empezaron a disparar a los cerros y en
un rato, ya a toda la gente empezaron a cogerlos y a amarrarlos de las
manos. De ahi lo subieron al carro y lo llevaron a otro restaurante que
gueda en Chupaccasa. Hay un pozo, y empezaron a golpearlos. Nosotros
escuchabamos el ruido de los golpes que recibian los hombres. Cuando ya
estaba ahi recibiendo los golpes, pidié que nosotros le llevaramos sus
documentos pensando que con eso se iba a salvar pero eso los militares los
rompieron todo. Inclusive habian otras personas gque estaban trabajando en
una acequia 'y losmilitareslos agarraron y los arrastraron.

R.R.O.

De Allpachaca se han llevado a base de Sachabamba, alas 6 de la mafiana
habian venido militares en dos camiones, en mi casa. Esa fecha han llevado
7 personas de Alpachaca, Capturado, capturado. “ Tu nombre, tu nombre”,
comienzan a llamar, “¢Quien es tal fulano, tal fulano?’. Presente,
presente. Cuando damos la vista, ya cargaban camion. Primero juntaron en
el pueblo, Alpachaca en la plaza. Casa por casa. En un carro, (...)
comenzaban a cargar. Yo miraba, con sus hijos que decian: “ mi papa, mi
papal”. (...)Llamaban de |a lista, eran carros militares y se los llevaron en
carros militares.

L.R.N.
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Una vez ocurrida la detenciédn, los familiares tuvieron que hacer suyo el
largo y doloroso proceso de busqueda. El hecho de que fueran los propios
agentes del Estado los responsables de las detenciones, puso alos familiares
en una situacion de desamparo e indefension.

En este acépite se describird lo que hemos denominado €l itinerario de
busqueda, un periplo desolador de maltratos, discriminacién, incertidumbre
y crueldad que tuvieron que vivir aguellos que no se conformaron con
esperar a que su pariente regresara, iniciando busguedas infructuosas
guiados por su desesperacion y esperanza de recibir alguna informacion o
encontrar a su familiar desaparecido.

En e andlisis de las entrevistas levantadas se han podido identificar varias
situaciones comunes que forman parte del itinerario de blsgqueda realizado
por los familiares de desaparecidos; aunque en muchas oportunidades estas
circunstancias se redlizan de forma paralela, hemos considerado necesario
diferenciarlas bgjo cinco acdpites: busqueda en centros de detencidn,
denuncias ante el Ministerio Pablico, busgueda de cadaveres en campos y
guebradas, amenazas recibidas durante el proceso de busgueda y la
reivindicacién de lainocencia del desaparecido.

5.3.1 Busqueda en centros de detencion

Los familiares, principalmente mujeres, iniciaban e itinerario de busqueda
de sus familiares acudiendo a los diversos centros de detencion de las
fuerzas del orden, especiamente cuarteles y bases militares. Fueron las
madres, las esposas y las hijas quienes acudian a estos recintos a buscar a
sus parientes detenidos. Esta constatacion permite sefialar, por un lado, que
era peligroso que un varon acudiera a los centros de detencion a pedir
informacion sobre un detenido, pues corria € riesgo de convertirse €
mismo en otra victima. Por otro lado, € hecho de que la detencion —
desaparicion recayera sobre todo en varones jovenes significd que muchas
mujeres quedaran solas, perdiendo el importante soporte del esposo o hijo
mayor, no quedandoles més alternativa que asumir solas la busqueda. En €l
intento de obtener informacion sobre sus familiares detenidos, realizaron
busquedas desesperadas, acudieron infructuosamente de cuartel en cuartel,
de base en base, de comisaria en comisaria, dgjando en estado de abandono
temporal sus hogares.

Al entrar en contacto con los centros de detencion, los familiares y en
especial las mujeres, recibieron como respuesta, reiteradas negativas de
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informacién sobre e paradero de su familiar y mdltiples maltratos y
discriminaciones; en algunos casos fueron también extorsionadas
aprovechando el estado de desesperacion en el que se encontraban.

5.3.2 Lasreiteradas respuestas negativas

Un aspecto caracteristico de la practica de la desaparicion forzada fue la
reiterada negativa a brindar informacion oficial respecto a la detencién del
desaparecido. Las entrevistas a los familiares confirman esta situacion. Las
autoridades encargadas de la custodia de los centros de detenciédn, encubrian
los hechos, negandose a proporcionar informacién minima que permitiese
por |0 menos, obtener datos sobre el paradero o las condiciones en las que
se encontraban los detenidos.

He ido al gército: nada. A Guardia Civil: nada. A Republicana: nada.
Investigacion: nada. (...) “No hay, no hay, no, no han traido a nosotros,
seguramente a Ejército”. (...) En gército me decia: “ no, no, nosotros no
traemos, seguramente han llevado en Investigacion”, asi me dicen.
Entonces Investigacion he ido, Investigacién también. También
Republicano. También este Guardia Civil, asi. Lo forman como bola, “ No.
Yo no, yo no”, todo “ yo no” .

A.C.S A.

En la generalidad de los casos estas detenciones contaron con testigos.
Fueron los propios familiares, vecinos 0 amigos quienes hicieron una
identificacion inicial de los presuntos responsables de las detenciones, alin
sin poder individualizarlos supieron con certeza que éstos pertenecian a las
fuerzas de seguridad del Estado. Esta identificacion fue importante para
determinar |los probables centros de detencién a los que tuvieron que acudir
para pedir informacion y exigir la libertad sobre sus familiares. Iniciaron
con esto un recorrido en el que nunca eran bien recibidos, siendo victimas
de burlas y discriminacion.

Yo voy pues, llevando todos mis hijitos. *“ Sefior, cOmo pues a mi esposo van
atraer. ¢Qué cosa qué?” Heido a Quicapata, heido a reclamar al cuartel.
Entonces me dijo que: “ no estd aqui, estaré pues en Agallas’, me dice, “ no
estara pues. Algo habra tenido, por eso habra traido” . (...) Preguntabamos
una vez. Inteligencia hemos ido, en Casa Rosada: “ ahi, puedes preguntar” ,
nos dijo. Entonces (...) del alto nos dice: “ ¢Qué cosa quieren aqui?:;Qué
cosa?’ (...) “Aqui no hay nada ningun detenido. ¢Qué cosa quieren? S
ustedes exigen ahora, les voy a meter una bala. jRetirense!” , nos dice asi.
Entonces yo me he retirado nomas.

G.A. F.
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Cuando he presentado audiencia para €l cuartel, (...)ahi todo € dia parado.
Ahi casi 66 personas. De cola, tremendo cola. Entonces, a algunos soltaba,
a algunos no quiere soltar. Entonces cuando esta soltando yo he entrado
corriendo, (...) he entrado en cuartel. Dijo: “jYa! jAhorital jParense!
iFormense!”, dijo. Entonces formamos cola. Hasta las tres de la tarde
parados sin comer, sin tomar agua, desde |as siete de la mafiana.

P.A.V

Las respuestas negativas recibidas en los centros de detencion,
posteriormente se verian desvirtuadas por informacién obtenida a través de
testigos reaparecidos que confirmaban la presencia de su familiar en €
centro de detencion. Se trataba generalmente de personas detenidas y
liberadas o personas de buena voluntad que tenian informacién cierta sobre
lasituacion del detenido.

5.3.3 Maltratos a los familiares

En las entrevistas a los familiares se menciona que lo usual en los centros
de detencién - por lo general bases y cuarteles militares- era e uso de
violencia fisica y psicologica contra los familiares, quienes terminaban
siendo victimas de amenazas y tratos crueles. Los familiares entrevistados
manifiestan haber sido objeto de burlas respecto a la situacion de abandono
en la que se encontraban, sobre su aspecto, sobre su edad, su condicién de
muijer, o lapropia incertidumbre respecto al paradero del desaparecido.

Le he preguntado a los jefes y me contestaron feas palabras y ya no. Como
ya no respetaban a las sefioras, ya feas palabras contestaban. Entonces,
con esas palabras yo me he guedado humillado, llorando me he regresado
ami casa, y mis hijitos, la mayor casi se ha vuelto loca por su papa.
D.Y.V.

Fui a todas las bases militares a buscar a mi hijo y me decian: “nada,
nada. No hay nada. Aqui no esta nadie”. Casi me pegan, insultan. Cuanto
mas caprichosa, mas insultan. Yo le decia: ” jMatame, pues matame!” . Me
respondian: “ Esa chola. jMatale pues! jMéatale a esa chola!”

L.V.S

Al dia siguiente me he ido al cuartel. Me dijo: “ ¢Como vas a llorar de un
terruco? TU eres joven, blscate otro hombre. Un terruco no vale la pena” ,
me dijo. Me insultaron. (...)¢Por qué vas a llorar? Tu esposo es un terruco,
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por un terruco no se llora. Nosotros también somos jovenes’ . Asi siempre,
asi se burlaban.
D.A. M.

De las 23 personas entrevistadas, 19 manifiestan haber recorrido los centros
de detencion y 14 de ellas afirman que fueron victimas de maltrato fisico
y/o psicologico y de amenazas de muerte por parte de los miembros de las
Fuerzas Armadas.

Fui al cuartel, pero en el cuartel los militares me han tratado muy mal, me
han golpeado hasta tirarme al suelo varias veces y me han amenazado con
balearme con su arma de fuego. (...) Como si fuéramos sapos nos tiraban al
suelo, y nosotros nos envalentonamos y los insultamos y les dijimos. “ jA
ver pues S a ustedes los hacen desaparecer como a nuestros hijos!” . No
podian tampoco bal earnos a todos, solo asustarnos.

E.L.C.

En ocasiones, movidos por la frustracion y la impotencia frente a la
situacion de sus seres queridos, algunos de los entrevistados sefialan haber
intentado enfrentarse al agente agresor, cuestionandole sus métodos y
exigiendo una respuesta a sus pedidos. El elemento comun en las respuestas
continuaba siendo la violencia, los golpesy los insultos.

Fui a la policia, llorando. Me puse valiente y les insulté: “ ustedes son mas
burros igual que yo. ¢Coémo es posible? A pesar que ustedes son leidos,
tienen mgjor pensamiento gue yo. ¢COmo van a hacer esas cosas? Mejor
baléenme a mi también, matenme igual que a mis hijos, sino, entrégame
ahora” , empecé a decirles y me puse delante de mucha gente que habia ido
a pedir por sus familiares. Yo les enrostré y les insulté. Habia perdido los
papeles. Los policias decian: “ jella esta4 borracha, sacala de ac4, bétalal”
Me meti adentro y de adentro me empezaron a arrastrar. “ ¢Donde estan
mis hijos, donde estan mis hijos? jSuéltenlo! jHasta les he pagado dinero!
iLadrones! jSuéltenlo!” Ni me han podido balear, sdlo decian: “esta
borracha, estd borracha” . Yo no estaba borracha.

R.R.O.

5.3.4 Extorsiones a los familiares

Como se ha mencionado anteriormente, en el recorrido por los centros de
detencion en busca de informacion sobre e familiar detenido, lo usual
fueron las respuestas negativas, sin embargo, algunos familiares relatan que
fueron victimas de extorsiones por los presuntos agentes de detencion,
guienes les pedian dinero o ganado a cambio de la liberacién de su familiar.
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En algunas ocasiones, a pesar de haber accedido a las presiones, los
familiares no recibieron el resultado esperado, persistiendo la incertidumbre
respecto ala situacion de su pariente desaparecido.

Ellos querian plata. Querian que afloje la plata para soltar al muchacho.
Habian estado dos. Uno de ellos es e muchacho que estaba con mi hijo, es
un tal Trejo, de la familia Trejo. El también estaba ahi. A é si. A é le
soltaron porque habian pagado doscientos soles, pagaron doscientos soles
y el chico salid. Y con las mismas habia corrido a mi casa a decir que ahi
estaba detenido. Lo vio. Lo vio a mi hijo. Han estado juntos, han estado
juntos (...) pero querian plata, querian plata y yo no sabia que tenia que
darle su parte.

C.J.S A.

Habia un sefior de apellido Barzola en la base, que me ha dicho que le lleve
un carnero para soltarlo. Le llevé un carnero y después no tuve noticia
alguna y no supe masde €.

L.N.G.

5.3.5 Testigos de lareclusion y de las torturas a detenido

Quince personas entrevistadas aseguran que tuvieron informacion respecto a
la situacion de su familiar luego de la detencion. Esta constatacion resulta
de suma importancia, pues proporciona mayor verosimilitud alas denuncias
por desaparicién forzada. Gracias a su persistencia, muchos de los
familiares pudieron ver a su familiar recluido o pudieron confirmar la
presencia de éste en determinado centro de detencion a través de testigos.
Los testigos generamente eran personas que estuvieron detenidas y que
posteriormente fueron liberadas 0 personas que laboraban dentro de estos
lugares. Estos testigos relataron con detalles las torturas y los tratos
humillantes que recibieron los detenidos y se encargaron de llevar mensajes
alos parientes de los mismos. Los familiares que tuvieron la oportunidad de
conocer los detalles sobre € estado fisico de sus detenidos no dejaron de
mencionar haberlos visto maltratados y las malas condiciones de reclusion
gue sufrian sus seres queridos.

Del Ejército pues me ha mandado ese papelito, en los Cabitos (...), tengo
aca esa papeletita: “ mamacita, estoy aca, completamente quiero salir ya.
Pero no se puede. Buscas plata y buscas abogado para que me sacan’, (...)
ya esta borrando este papelito, que ha agarrado con su mano, con su pulso
esta escribiendo asi. No le ha encontrado seguro nada, por eso asi han
escrito, asi esta. (...) Un sefior ha salido, (...) me ha dicho: (...) “ ahi esta su
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hijo, mi amigo, é estd aguantando. Esta, ese tortura, todo. Esta
aguantando (...)".
A.C.S A.

Un primo que tenia 13 afios, chiquito, habia entrado al puesto a vender
gelatina y ahi habia encontrado en uno de los cuartos, dice, que estaba mi
esposo. Lo habia visto dentro de la policia. Adentro. Entonces hemos
regresado con ese chiquito, (...) entonces arma revento al costado del oido
del chiquito. “ jHabla! jHabla! ¢Acaso tu lo has puesto? Ahora te voy a
disparar” , entonces con miedo ya no habla. A mi también me ha tirado con
culata de lo que tienen arma. “ ¢Acaso tu has traido? ¢Por qué insistes si ya
te he dicho que no esta, que no hemos traido?, diciendo. De esa fecha se
han callado todo.

L.C.Y.

En agunas ocasiones, los miembros de las fuerzas del orden permitieron
gue los detenidos recibieran un poco de comida o enviaran alguna notaen la
gue pedian ayuda e informaban a los familiares sobre su situaciéon. Estos
episodios no eran muy comunes. Asi, los mismos familiares narran que de
un dia para otro, € trato hacia ellos variaba, negandoseles sorpresivamente
la visita 'y cualquier tipo de comunicacion con €l detenido. Este pasaba de
manera abrupta, de ser sujeto de investigacion a ser desaparecido. Algunos
de los familiares relatan que vieron y visitaron a su familiar, siendo
posteriormente impedidos de hacerlo, iniciandose la incertidumbre que
hasta hoy |os agobia.

A la oficina de investigaciones he ido. He conversado con mis dos hijos. Les
he llevado cancha y un pedazo de asado, eso le llevé a mis hijos. A los
policias les tuve que dar fruta para que me lo dejen ver. (...) Le he visto
muy mal, muy mal. Lo he encontrado en la policia. Por los golpes, ami hijo
Julio le habia reventado una herida mas o menos a la altura del ombligo,
pero los policias me dijeron que esa era una herida que é habia tenido por
tener relaciones sexuales con una mala mujer. (...) Hablé con mi hijoy é
me ensefid su herida. Me ha dicho: “ esto es |o que ellos me han hecho. Esto
es lo que se me ha reventado” . Pero eso es por |os golpes que é recibid, no
lo que dice la policia. Ese dia me encontré con mi otro hijo, pero al dia
siguiente no |0 vi mas.

R.R. O.

5.3.6 Denuncia ante e Ministerio Publico

En e peiodo de tiempo en e que ocurrieron las detenciones—
desapariciones, € Unico érgano estatal encargado de velar por los derechos
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fundamentales y de recibir denuncias por violaciones de los mismos, era €
Ministerio Publico.

De los 23 entrevistados, todos afirman que una de las primeras acciones que
realizaban era la denuncia ante las oficinas del Ministerio Publico en su
respectiva localidad. Para muchos de €ellos, la presentacion de la denuncia
por desaparicion fue el primer contacto con una institucion estatal de este
tipo. Fueron informados por otros familiares de desaparecidos, que podian
acudir a las oficinas de la Fiscalia a hacer la denuncia respectiva. Para
campesinos quechua hablantes, especialmente para las mujeres, esta fue una
tarea dificil de realizar, siendo obligados por las circunstancias a acudir, por
primera vez a autoridades “formales’. A través de las entrevistas, se puede
apreciar gue los familiares consideraron las denuncias ante la Fiscalia un
tramite necesario. Erala Unica institucién a la que podian acudir de manera
reiterada para exigir una minima investigacion y la Unica posibilidad de
apoyo por parte de autoridades estatales. Los familiares tenian la esperanza
de encontrar apoyo a su familiar desaparecido. Sin embargo, los
entrevistados manifiestan que todo esfuerzo realizado por ellos y las
autoridades resultaron ser basicamente ineficaces; las respuestas recibidas
en las oficinas del Ministerio Publico no fueron diferentes a las obtenidas en
otros lugares, siendo laregla general el resultado negativo.

Y ahi vine a la Fiscalia. “ Que aqui su ropa he encontrado”, diciendo.
Entonces. “ ¢qué vamos a hacer ya pues? S no aparece ya € cuerpo.
¢Como vamos a recoger? ¢COmo vamos a hacer? Eso sera capaz de otro”
asi medijo. (...) “ ¢Y qué vamos a hacer ya pues? Llévate ya pues eso. ¢Qué
vas a hacer? ¢Qué vamos a hacer? Nada’, me d